ROMANIA

JUDETUL BOTOSANI
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNI

HOTARAREA nr. 105 din 21 decembrie 2022
privind insugirea constatérilor si masurilor dispuse de Camera de Conturi Botosani in Raportul de audit
financiar nr. 31/88135/02.11.2022 si in Decizia nr. 27/2022 incheiate in urma actiunii de verificare ,, Audit
financiar asupra contului anual de executie a bugetului unitdtii administrativ-teritoriale pentru anul 2021”,
efectuate la UAT Comuna Comni

analizind temeiurile juridice:

a) prevederile art. 129 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile Isi completérile ulterioare;

b) prevederile art. 129 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu art. 129 alin. (6) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile Isi completérile ulterioare;
luind act de:

a) adresa nr. 98127 din 12.12.2022 inregistrati la Primdria comunei Corni sub nr. 13913 din
13.12.2022, prin care Camera de Conturi Botosani a comunicat Decizia nr. 27/12.12.2022 emisid de
Directorul adjunct al Camerei de Conturi judetul Botogani, privind inliturarea deficientelor constatate si
consemnate in Raportul de audit nr. 31/88135/02.11.2022, inregistrat la UAT Corni sub numérul 12499/
28.10.2022, incheiat in urma misiunii de audit cu tema ”Audit financiar asupra contului anual de executie a
bugetului unitatii administrativ-teritoriale pentru anul 20217, efectuate la UAT Comuna Corni

b) referatul de aprobare nr. 13978/15.12.2022 al primarului comunei Corni;

c) raportul de specialitate Tnregistrat sub nr. 13979/15.12.2022 prezentat de domnul Tofan Tiberius,
pentru Sef birou financiar-contabil, impozite si taxe locale privind insusirea constatérilor si masurilor dispuse
de Camera de Conturi Botosani in Raportul de audit financiar nr. 31/88135/02.11.2022 si in Decizia nr.
27/2022 incheiate tn urma misiunii de audit la UAT Comuna Corni;

d) raportul de avizare favorabil al Comisiilor de specialitate ale Consiliului local al comunei Corni;
tindnd cont de:

‘a) prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi republicata si
a H.G. nr.155/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, cu modificarile si
completirile ulterioare;

b) prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificérile i completarile
ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si alin. (3) lit. a) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNI
adopti prezenta hotirire.

Art. 1. — Se insusesc constatirile si masurile dispuse de Camera de Conturi Botosani in Raportul de
audit financiar nr. 31/88135/02.11.2022 inregistrat la UAT Comuna Corni sub nr. 12499/28.10.2022 si in
Decizia nr, 27/12.12.2022 incheiate in urma actiunii de verificare ,, Audit financiar asupra contului anual de
executie a bugetului unitdtii administrativ-teritoriale pentru anul 2021”, efectuate la UAT Comuna Corni,
anexe la prezenta hotarére.

Art. 2. - Primarul comunei Corni va duce la indeplinire mésurile constatate prin compartimentele
specializate.

Art. 3. - Secretarul general al comunei va comunica prezenta hotirare Prefectului Judetului
BOTOSANI, Camerei de Conturi Botosani, Biroului financiar-contabil, impozite si taxe locale.

PRESEDINTE DE SEDINTA, contrasemneazi pentru legalitate:
Consilier secretarul general al comunei CORNI
Irina MATEI Cosmina-Valy CIOCANESCU
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Citre,

UAT COMUNA CORNI
Domnului Primar VALERIAN VARVARUC,

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
st functionarea Curtii de Conturi, republicati, si ale pct. 180 din Regulamentul privind
organizarea i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotirarea Plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014,

va transmitem aldturat, pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr. 27
din 09.12.2022 emisd pentru inlaturarea deficientelor constatate si consemnate in
Raportul de audit financiar Inregistrat la entitatea auditata 1a nr. 12.499/28.10.2022.

V3 precizdm ci iIn situatia In care, din motive justificate, masurile dispuse prin
decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a
masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita prelungirea termenului de
ducere la Indeplinire a unor méasuri si/sau formularea unei contestafii, conform
prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de catre Comisia de
solutionare a contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi.
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DECIZIA
nr. 27/2022

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii de
Conturi, republicati i ale Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activitdtilor specifice
Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examindnd deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 31/88135/02.11.2022,
inregistrat la entitatea auditatd la nr. 12.499/28.10.2022, incheiat in urma acfiunii de verificare cu tema
»~Auditul financiar asupra contului anual de executie a bugetului unititii administrativ-teritoriale pentru
anul 20217 efectuatd la UAT COMUNA CORNI, cu precizarea ci nu s-au formulat obiectii la
constatdrile inscrise in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

1. Nerespectarea dispozitiilor legale privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
propriu

La nivelul entitdfii, in anul auditat, controlul financiar preventiv propriu a fost organizat prin
decizie a ordonatorului principal de credite insd fird a fi exercitat asupra tuturor proiectelor de operatiuni
nominalizate de lege care vizeazd constituirea veniturilor publice, in privinta autorizirii gi a stabilirii
titlurilor de incasare.

Nu au fost respectate prevederile art. 9 si art. 10 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern gi
controlul financiar preventiv, cu modificirile §i completirile ulterioare §i NM aprobate prin Ordinul
MFP nr. 923/2014, cu modificirile $i completérile ulterioare.

(Abatere consemnati la pct. A.3.2 din procesul verbal de constatare inregistrat la entitatea
auditatd la nr. 12.498/28.10.2022, anexa la raportul de audit financiar)

2. Neconcordante intre datele inscrise in Registrul agricol si cele din Registrul de rol nominal unic

in fapt, auditul efectuat a pus in evidents faptul ci la nivelul entititii nu au fost intreprinse toate
demersurile legale pentru constatarea, evaluarea §i inventarierea materiei impozabile §i a bazei de
impozitare in funcfie de care se calculeazi impozitele §i taxele aferente, deoarece:

- pentru suprafata de 449,16 ha teren reprezentind rezervd retrocedabild utilizatd, aflatd in
domeniul privat al comunei nu s-au stabilit, inregistrat, urmdrit si incasat taxa/impozitul pe teren
extravilan aferent;

- nu s-a realizat corespondenta pozitiei din Registrul agricol cu cea din Registrul de rol nominal
unic al contribuabilului §i nu s-au comumcat compartimentului de specialitate modificirile privind masa
impozabild, cu efect direct asupra drepturilor constatate de incasat deoarece existd neconcordante de
1.652 ha teren agricol (extravilan si intravilan) intre datele inscrise in Registrul agricol (6.190 ha) si cele
inscrise in Registrul de rol nominal unic (4.538 ha).

Str. Unirii nr. 10A, Mun. Batosani, judetul Botosani, $4023.15.17.252, www .curteadeconturi.ro, CCBotosani@rcc.ro



in drept, dispozitiile art. 1, art.6 (4) din OG nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu modificirile
si completdrile ulterioare precum si ale art.4 (4) din Normele tehnice privind modul de completare a
registrului agricol pentru perioada 2020-2024 aprobate prin OMLPDA nr.1.382/2020.

Potrivit dispozitiilor art.20(1) lit.b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cirora autoritdyile administratiei publice locale si
organele speciale ale acestora, dupd caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea
impozitelor si taxelor locale.

Au fost incélcate prevederile art.463 si art. 494 (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale hotarérilor autoritatii deliberative privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale, a taxelor speciale, precum si celelalte reglementiri prevdzute in actul
constatator

(Abatere consemnatd la pet. A.4.3 din procesul verbal de constatare)

3. Nestabilirea, neinregistrarea, neurmdirirea si neincasarea impozitului pe terenul extravilan

Auditul efectuat a pus in evidentd faptul ci la nivelul entititii nu au fost intreprinse toate
demersurile legale pentru constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare in functie de care se calculeazd impozitele si taxele aferente, deoarece pentru unii
contribuabili persoane fizice care au primit titluri de proprietate pe teritoriul administrativ al comunelor
Corni, de la Comisia locala de aplicare a legilor fondului funciar a comunelor Vorona si Vladeni
(comuna invecinatd), pentru perioada 2018-2022 nu a fost stabilit, inregistrat si nu a fost incasat
impozitul pe 4,1 ha respectiv 214 ha de teren extravilan datorat pentru aceste terenuri, estimat in timpul
auditului la suma totala de 89.816 lei.

Potrivit art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, autoritctile administratiei publice
locale si organele speciale ale acestora, dupd caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul si
colectarea impozitelor si taxelor locale.

Au fost incalcate prevederile art. 463 si art. 494 (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ale HCL privind stabilirea impozitelor si taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, de aprobare a impozitelor si taxelor locale din perioada supusa verificirii
precum si celelalte reglementari previzute in actul constatator.

(Abatere consemnati la pet.A.4.4 din procesul verbal de constatare)

4. Nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la stabilirea, evidenticrea si urmarirea incasarii taxei
de salubrizare

In fapt, in anul auditat nu au fost stabilite, nu au fost inregistrate in evidentele fiscale si contabile
si nu au fost incasate venituri provenite din taxa de salubrizare pentru un numdr de 52 agenti economici
activi, cu sediul social declarat pe raza unititii administrativ-teritoriale, din care, un numir de 14 agenti
economici figureazi in evidenta fiscald cu alte impozite si taxe (impozit pe cladiri, pe teren, etc.), pentru
perioada in care acestea au beneficiat efectiv de serviciile de salubrizare. Taxa speciala de salubritate
este datoratd in baza Regulamentului de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare SIMD-
Anexa 7 la Acordul financiar privind modul de gestionare a platilor in cadrul Proiectului SIMD incheiat
cu ADT ,,Ecoproces” si in baza hotararilor anuale ale consiliului local de stabilire a impozitelor si taxelor
locale.

in timpul verificdrilor, suma aferenta taxelor speciale pentru serviciul de salubrizare,
neinregistrate i neincasate pentru perioada 2019-2022 de la contribuabilii identificati in timpul
auditului, a fost estimatd la suma totals de 96.720 lei, la care se adaugd si majordrile de intarziere
aferente.

in drept, conform dispozitiilor art. 1(4) lit. k din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de
utilitati publice, serviciile de utilitdti publice sunt furnizate/prestate pe baza principiului ,,beneficiarul
plateste™, iar potrivit art. 25, art. 26(1) si (5) din Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a
localitétilor, republicatd, ,, ... pentru asigurarea finantirii serviciului de salubrizare, utilizatorii achits
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:... b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in
beneficiul intregii comunitdyi locale... ”.



Potrivit art. 30(2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completarile ulterioare, ,, Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din
acestea se utilizeazd integral peniru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor
publice de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intrefinere si functionare
a acestor servicii”.

Nu au fost respectate reglementirile sus-mentionate si nici prevederile HCL anuale privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru perioada 2019 - 2022, intrucat nu au fost stabilite,
inregistrate si incasate la bugetul local, veniturile reprezentand taxa de salubrizare datorati bugetului
local de cétre persoanele juridice sus-mentionate de pe raza comunei Corni, pentru perioada in care
acestea au beneficiat de servicii de salubrizare.

(Abatere consemnata la pet. A.4.5 din procesul verbal de constatare)

5. Neinregistrarea in evidentele fiscali si contabila a unor titluri de creantd devenite executorii

In fapt, patru titluri de creantd reprezentdnd procese-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor devenite executorii prin care s-au aplicat amenzi contraventionale in valoare totald de
8.610 lei unor persoane cu domiciliul pe raza comunei, au fost transmise unitatii administrativ-teritoriale
de cétre organul constatator (Inspectoratul de Politie Judetean Botosani) dar UATC Corni nu a inregistrat
titlurile executorii in evidenta fiscala, nu a evidentiat in contabilitate, nu a raportat in situatiile financiare
ale anului auditat si nu a procedat la incasarea/executarea silita, dupa caz, a creantelor din amenzi
aferente acestor titluri, cu consecinta nerealizirii veniturilor din amenzi precum si a riscului prescriptiei
dreptului organului fiscal local de a cere executarea silitd a creantelor fiscale.

In drept, potrivit dispozitiilor art. 153 (1) din Codul de procedura fiscali, aprobat prin Legea
nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, ,.in scopul exercitdrii activititii de colectare a
creantelor fiscale, organul fiscal organizeazi, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta creantelor
fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se organizeaza pe baza titlurilor de creanti fiscala sia
actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale” iar potrivit dispozitiilor art. 490 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificrile si completarile ulterioare, autoritdtile administratiei publice locale
§i organele speciale ale acestora. dupd caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea
impozitelor_si_taxelor locale. Au fost incilcate si celelalte prevederi legale mentionate in actul
constatator,

(Abatere consemnat la pet. A.4.6 din procesul verbal de constatare)

6. Nestabilirea, neurmirirea si neincasarea la bugetului local in conditiile legii a unor venituri din
inchirierea pasunii comunale

in fapt, in urma verificarii modului de administrare a terenurilor proprietate privati a comunei cu
destinatia pajisti permanente (pisune comunali), s-au constatat urmétoarele deficiente:

In contractele de inchiriere incheiate (urmare a aprobirii HCL nr.14/2021), pretul pentru folosinta
suprafetei de 610 ha de pajisti a fost stabilit conform amenajamentului pastoral, (aprobat prin HCL nr.
28/2021) a fost stabilitd la suma de 120 lei/ha/an, ca diferentd intre valoarea productiei de masa verde
(720 lei/ha/an) si cheltuielile de implementare a amenajamentului pastoral (600 lei/ha/an).

Potrivit actului constatator, cheltuielile efective pentru implementarea amenajamentului pastoral
in anul 2021 au fost mai mici cu 352 lei‘ha, in cuantum de numai 151.280 lei (de 248 lei/ha din totalul
de 600 lei/ha), drepturile constatate din concesiuni fiind de 128.100 lei, astfel tncét veniturile din
inchirierea pasunii comunale, nestabilite, neinregistrate si neurmarite spre incasare au fost calculate la
suma totald de 130.020 lei (439.200 lei valoarea ierbii disponibile - 151.280 lei - 128.100 lei - lucrarile
de constructii efectuate in valoare de 26.800 lei), la care se adaugd majoririle de intarziere aferente.

In drept, conform art. 20(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, autoritdtile
administrafiei publice locale au urmdtoarele competente si responsabilitdfi in ceea ce priveste finanfele
publice locale:...b) stabilivea, constatarea, controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor si taxelor
locale, precum si a oricdror alte venituri ale unitdtilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, in conditiile legii;...e) administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea
publicd si privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale.”

Potrivit prevederilor OUG nr.34/2013, art. 9(5) ,,Lucrdrile de intretinere a pajistilor si a
utilitatilor zoo pastorale se vor efectua de cdtre crescitorii de animale care le Jolosesc. Conditiile si
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nivelul acestor lucrdri vor fi cuprinse in contractul de concesiune/inchiriere, Intocmit pe baza
contractului-cadru aprobat prin ordin comun al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale si al
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice, emis in termen de 20 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de wrgemtd” iar art9 alin. 77, precizeazd ci |, Preful
concesiunii/inchirierii se stabileste tindnd cont de echilibrul Jinanciar dintre valoarea productiei de
iarbd disponibild si obligatiile care ii sunt impuse utilizatorului Ppajistii permanente prin cheltuielile cu
implementarea amenajamentului pastoral”, iar conform art.6 alin.(3) si (4) din NM din 2013 de aplicare
a prevederilor OUG nr.34/2013, aprobate prin HG nr.1064/2013, in condifiile art. 9 alin. (7°1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013. nivelul minim al pretului concesiunii/inchirierii se
stabileste prin diferenta dintre valoarea ierbii disponibile pentru animale si valoarea totald a
cheltuielilor cu implementarea proiectului de amenajament pastoral, respectiv investitii/materiale si
lucrdri anuale previzute in acesta, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
(Abatere consemnati la pet. A.4.8 din procesul verbal de constatare)

7. Nerespectarea prevederilor legale din domeniul achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucriri

in fapt, din verificarea efectuata asupra unui esantion de operatiuni in valoare de 5.224.858 lei
privind achizitiile de bunuri, servicii si lucriri efectuate de entitatea auditati in anul 2021, in calitate de
autoritate contractantd, s-au constatat unele incilcari ale legislatiei privind achizitiile publice, in sensul
ca:

1) referatele de necesitate au fost intocmite la data initierii achizitiei si nu anterior la elaborarea
Programului anual al achizitiilor publice;

i1) entitatea nu a publicat semestrial in SEAP (SICAP) in anii 2019 $i 2021, extrase din programul
anual al achizitiilor publice care se referd la contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare
estimatd este mai mare sau egala cu 450.200 lei (,,Canalizare menajerd si statie de epurare in comuna
Corni” si ,,Construire si dotare sediu Primarie, comuna Corni™).

in drept, art.2(5), art.3, art.9(1) si art. 12(2), (3) lit.a, (5) si (6) din NM de aplicare a prevederilor
referitoare achizitie directe efectuate din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG
395/2016, fiind ncalcat astfel principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

(Abatere consemnata la pct. A.5.9 din procesul verbal de constatare)

8. Ordonantarea unor cheltuieli pentru investitii fira documente Jjustificative

in fapt, in urma verificarii realitdtii si exactitdtii lucrdrilor executate si inscrise in
centralizatoarele situatiilor de lucrari intocmite pentru realizarea a doui obiective de investitii, pentru
obiectivul ,,Canalizare menajeri si statie de epurare in comuna Corni, judetul Botosani” (contract r.
8414/11.12.2019) si ,,Construire si dotare sediu Primarie, comuna Corni, judetul Botosani” (contract nr.
7573/02.08.2021), au fost decontate cheltuieli in baza unor situatii de lucriri care nu au avut la baza
caietele de atasament privind misuritorile efectuate, intocmite de dirigintele de santier in prezenta
constructorului.

In drept, potrivit art. 51(3) si art. 54(5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, care dispune ca ,, Efectuarea cheltuielilor
bugetare se face numai pe bazd de documente Justificative, care sd confirme angajamentele
contractuale, primirea bunurilor mateviale, prestarea serviciilor, executarea de lucrari, plata salariilor
§i a altor drepturi banesti, plata obligatiilor bugetare, precum si a altor obligatii.” (art. 51 alin.3) si
»Instrumentele de platd trebuie sd fie insofite de documentele Justificative. Aceste documente trebuie sd
certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea,
conform angajamentelor legale incheiate.” (art. 54 alin.5) si ,, Efectuarea pldgilor, in limita creditelor
bugetare aprobate, se face numai pe bazd de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile
legale, si numai dupd ce acestea au fost angajate, lichidate si ordonantate. "(art. 54 alin.6).

Conform pct.3 din NM privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institugiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
aprobate prin OMFP nr.1792/2002, ,, Ordonantarea de plati va fi insotitd de documentele justificative
in original §i va purta viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care si confirme




corectitudinea sumelor de platd, livrarea §i receptionarea bunurilor, executarea lucririlor §i prestarea
serviciilor, existenta unui alt titlu care sd justifice plata, ....”

Regulamentul de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, aprobat prin
HG nr. 273/1994, prevede la Anexa 6, cap.ll, pct.8, ci » Documentatia tehnicd privind executia
(capitolul B) va cuprinde: (....) f) caietele de atasament, jurnalul principalelor evenimente (inundatii,
cutremure, lemperaturi excesive efc.), procese - verbale de constatare privind stadiul realizirii
constructiel. ”

(Abateri consemnate la pct. A.5.10 din procesul verbal de constatare)

In conformitate cu dispozitiile art. 731 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile completarile
ulterioare, recuperarea sumelor reprezentdnd prejudicii/pliti nelegale din fonduri publice, stabilite de
organele de control competente, se face cu perceperea de dobdnzi si penalitdfi de intdrziere sau majordri
de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cdnd s-a
produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pdnd s-au recuperat sumele.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicata si
ale Regulamentului privind organizarea i desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrérea plenului Curtii de Conturi
nr. 155/2014, directorul adjunct al camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicat, si ale pct. 174 din regulamentul
sus-mentionat,

DECIDE:

aplicarea urmétoarelor masuri pentru inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr.
94/1992, republicats, a neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlat3, astfel:

" @in vederea inlaturdrii abaterii de la legalitate si regularitate consemnata in raportul de audit
finafietdr, retinutd la pet. 1 din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii
administrativ-teritoriale urmeaza sa dispuna si sa implementeze misuri concrete pentru:

- Asigurarea cadrului organizatoric si functional privind exercitarea, in mod eficace, a controlului
financiar preventiv propriu prin proceduri formalizate pe activitafi, liste de verificare, circuitul
documentelor etc., asupra tuturor activititilor. conform prevederilor OG nr. 119/1999, republicati si
normelor date in aplicarea acestora.

Termen de realizare: 31.01.2023

2)\fn vederea inlaturirii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit
financiar; retinute la pet. 2 din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii
administrativ-teritoriale va lua masurile necesare pentru:

- Stabilirea cadrului organizatoric si a responsabilitatilor personalului din compartimentele de
specialitate al autoritifii administratici publice locale privind identificarea si clarificarea
neconcordantelor dintre Registrul agricol si Registrul de rol nominal unic privind suprafetele de teren
agricol extravilan si intravilan si reflectarea corecti a acestor operatiuni in evidentele fiscale si contabile,
potrivit legii;

- Inventarierea tuturor suprafetelor de teren corespunzitoare rezervei retrocedabile aflate in
patrimoniul privat al unitatii administrativ-teritoriale precum si identificarea amplasamentului si
utilizatorilor acestora si inregistrarea operatiunilor in evidenta fiscala, in registrul agricol si in evidenta
contabild, potrivit legii;

- Stabilirea corectd a tuturor creantelor cuvenite comunei reprezentind impozit pe teren extravilan
aferent tuturor suprafetelor de teren corespunzitoare rezervei retrocedabile, urmarirea si incasarea
creantelor in limita termenului prescriptiei si reflectarea creantelor in evidenta fiscald si contabils,
conform reglementirilor legale aplicabile.

Termen de realizare: 31.03.2023

s

@n vederea inlaturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit
financiar, retinute la pet. 3 din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii
administrativ-teritoriale va lua mésurile necesare pentru:



- Stabilirea corectd a tuturor creantelor cuvenite comunei provenite din impozitul pe terenul
extravilan pentru contribuabilii persoane fizice care au primit titluri de proprietate pe teritoriul
administrativ al comunei Corni, urmérirea si incasarea creantelor in limita termenului prescriptiei si
reflectarea acestora in evidentele fiscald si contabila, conform reglementirilor legale aplicabile;

- Extinderea verificirilor, in termenul legal de prescriptie, pentru identificarea tuturor cazurilor de
abateri de la legalitate si regularitate similare cu cele consemnate in actul constatator, reflectarea acestor
creante in evidenta fiscald si contabila si urmirirea incasirii acestora, aplicarea masurilor pentru
inlaturarea acestor nereguli din activitatea fiscald, potrivit legii.

Termen de realizare: 31.03.2023

@Tn vederea inlaturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit
finatrciar, retinute la pet. 4 din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii
administrativ-teritoriale va lua masurile necesare pentru:

- Stabilirea cadrului organizatoric si a responsabilititilor concrete ale personalului din
compartimentul de specialitate al autoritatii administratiei publice locale privind urmarirea si colectarea
veniturilor bugetului comunei provenite din taxa de salubrizare, in conditiile si la termenele prevézute
de lege;

- Stabilirea corectd a tuturor creantelor cuvenite comunei provenite din taxa de salubrizare, in
limita termenului prescriptiei, reflectarea acestor creante in contabilitate si incasarea creantelor, potrivit
legii.

Termen de realizare: 31.03.2023

&Tn vederea inldturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit
financiar, retinute la pet. 5 din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii
administrativ-teritoriale va lua masurile necesare pentru:

- Extinderea verificirilor si stabilirea corect a creantelor cuvenite comunei provenite din titluri
de creanta devenite executorii (procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor) transmise
unitdiii administrativ-teritoriale de citre organul constatator, cu respectarea prevederilor legale,
urmdrirea si incasarea acestora in limita termenului de prescriptie si reflectarea creantelor in evidenta
fiscald si in contabilitate, potrivit legii;

- Stabilirea cauzelor si persoanelor responsabile pentru pierderea patrimoniald provocati
comunei reprezentind amenzi neincasate, in cazul in care dreptul acesteia de a cere executarea silitd a
debitorilor s-a prescris, nefiind exercitat in termenul legal;

- In cazul in care prescriptia dreptului UATC Corni de a cere executarea silitd a debitorilor a fost
cauzatd de inactiunea persoanelor cu atributii in domeniu, ordonatorul principal de credite urmeazi sd
aplice mésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora. potrivit prevederilor art.
33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992. republicati.

Termen de realizare: 31.03.2023

P

6}/Tn vederea Inldturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit
finafitiar, retinute la pct.6 din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unitaii
administrativ-teritoriale va lua masurile necesare pentru:

- Stabilirea corectd a tuturor creantelor cuvenite comunei reprezentdnd chirie pasune, cu
respectarea prevederilor legale, urmarirea si incasarea acestora in limita termenului prescriptiei, precum
$i reflectarea creantelor in contabilitate conform reglementrilor legale si contabile aplicabile.

Termen de realizare: 31.03.2023

f?;}in vederea inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit
ﬁnanfgiﬁ’f, reinute la pet. 7, din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unititii
administrativ-teritoriale va lua masurile necesare pentru:

- Revizuirea cadrului organizatoric si functional privind realizarea achizitiilor directe de bunuri,
produse si servicii i asigurarea conformititii acestui cadru cu dispozitiile legale care reglementeazi
modul de realizare a achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari.

Termen de realizare: 31.01.2023



IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicat, si ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
aplicarea urmétoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora:

1) n vederea filaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit
financiar, retinute la pet. 8.din prezenta decizie, ordonatorul principal de credite al bugetului unititii
administrativ-teritoriale-va lua masurile necesare pentru:

-Inventarierea tuturor lucrarilor pentru care nu s-au intocmit caiete de atasament/masuritori, in
cadrul obiectivelor de investitii ,, Canalizare mengjerd si stafie de epurare in comuna Corni, judetul
Botosani” (contract nr. 8414/11.12.2019) si ,, Construire si dotare sedin Primdrie, comuna Corni,
Judetul Botosani” (contract nr. 7573/02.08.2021), in conformitate cu prevederile Normelor aprobate prin
OMFP nr. 2.861/2009 si stabilirea rezultatelor inventarierii pe baza situatiei de fapt, in raport cu situatiile
de lucréri platite si documentatia tehnico-economici aprobati si dispunerea masurilor in consecinti,
potrivit reglementirilor legale si contabile aplicabile:

-Verificarea tuturor operatiunilor efectuate si stabilirea, dupd caz, a intinderii prejudiciilor
reprezentand cheltuieli nelegale pentru lucriri executate pentru care nu s-au intocmit caiete de
atasament/masurdtori in cadrul obiectivului de investitii si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestora, potrivit legii.

Termen de realizare: 31.03.2023

Pe langd mdsurile prezentate mai sus, v rugdm sa dispuneti si orice alte misuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii de
verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului de implementare
a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute pentru
realizarea masurilor de mai sus sau, dupd caz, la temenele stabilite in conditiile prevdzute de pct. 235-
236 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, pand la Indeplinirea integrali a fiecirei
masuri prevazute in prezenta decizie.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse,
structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitdtii verificate
poate depune/transmite contestatie impotriva unor misuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru
realizarea acestora, la Camera de Conturi Botosani, cu sediul in Municipiul Botosani, str. Unirii nr. 10A,
cod postal 710233.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor constituitd la
nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

»(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de citre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amenda.

(2) Dacé fapta prevazuta la alin. (1) a fost sivarsita din culpi, pedeapsa este amenda, conform
prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd”, . ...

f;:_w_m_;g_l;t;ér_ggenw(ip,,,10_zi»le~:balendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a prezenta
consiliului local o copie de pe raportul de audit financiar i o copie de pe prezenta decizie.
Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei

obligatii.
Emisd astazi 09.12.2022
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Corni, 28.10.2022

Subsemnatul Belecciu Mihai, avind functia de auditor public extern in cadrul Camerei de Conturi
a judetului Botosani, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, al delegatiei nr. 118 din data de 30.09.2022, al legitimatiei de serviciu nr. 2112
din data de 10.07.2010 am efectuat in perioada 03.10.2022 - 28.10.2022 actiunea Audit financiar asupra
conturilor anuale de executie bugetara ale Unititii Administrativ Teritoriale a Comunei la U.A.T.C.
CORNI, cod unic de identificare 3748503 avand sediul in Comuna Corni, telefon 0231/551500, fax

0231/551500, e-mail: primariacornibotosanil@gmail.com. www.primariacomuneicorni.ro, pentru
perioada 01.01.2021 - 31.12.2021.

Conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, dupi caz, ale entitatii verificate
au fost asigurate de:

D-L. Valerian Vérviruc — primarul comunei Corni, ordonator principal de credite, in perioada
2021-2022

D-1. Sebastian Gabriel Chirila - sef birou contabilitate, persoand imputerniciti si exercite viza de
control financiar preventiv propriu, in perioada 2021-2022.

Conducerea entitfii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideid a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiard si pentru acel control
intern pe care conducerea stabileste ¢ este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care
sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare pe baza
auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Str. Unirii nr. 10A, Mun. Botosani, Cod 710233, 0231517252; 0231510499
www.curteadeconturi.ro, ccbotosanif@rcc.ro

|
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REZUMAT EXECUTIV
al Raportului de audit financiar intocmit la UAT Comuna Corni

1 Contextul organizational in care functioneazd entitatea

UATC Corni functioneazi si indeplineste atributiile previdzute de lege.

Regulamentul de organizare si functionare creeazi cadrul intern necesar realizarii atributiilor si
obligatiilor prevézute de lege si stabileste modul de organizare si functionare a entitétii.

Structura legald si structura organizationald sunt cele stabilite conform prevederilor
Regulamentului Cadru de Organizare si Functionare.

. Obiectivele auditului si descrierea activitatilor desfdsurate de entitate

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabild asupra
faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitand astfel sd se exprime o opinie cu privire la mésura in care acestea sunt intocmite de catre
entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, respectd principiile
legalitatii si regularititii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlaite informatii referitoare la activitatea desfisuratd de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si cd executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii sunt in concordanta cu
scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si
respectd principiile legalititii, regularititii, economicititii, eficientei si eficacititii.
¢ Criteriile utilizate pentru indeplinirea obiectivelor auditului

Criteriile sunt repere utilizate pentru a compara aspectul specific supus atentiei auditului (in cazul
nostru situatiile financiare incheiate de catre UAT Comuna Corni la data de 31.12.2021) si dacd este
necesar, prezentarea si descrierea lor. Criteriile generale utilizate la intocmirea situatiilor financiare pot
fi gésite in Ordinul Ministerului de Finante nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind
1991, republicatd cu modificarile si completirile ulterioare, particularizate prin Norme specifice
exercitiului bugetar aprobate prin ordinul ministrului finantelor publice. Pentru determinarea
caracterului adecvat al criteriilor, auditorul public extern a avut in considerare caracteristicile pe care
trebuie sd le intruneascéd: increderea si obiectivitatea acestora pentru utilizatorii vizati, precum si
relevanta, inteligibilitatea, comparabilitatea, exhaustivitatea si acceptabilitatea.

Criteriile specifice sunt reprezentate de cétre legislatia specificd domeniului de activitate al entitatii
auditate, iar criteriile generale sunt reprezentate de actele normative ce reglementeazd functionarea
institutiilor publice.
¢ Principalele constatiri de audit
1. Bunuri de retur, preluate de la concesionarii pdsunii comunale in domeniul privat al UAT, in
valoare de 136.925 lei, nu au fost inventariate si nici inregistrate in contabilitate.

Lipsa celor 57 bunuri de retur din evidenta contabild a Primdriei, care au fost preluate in patrimoniul
UAT Corni, a determinat ca situatiile financiare pe anul 2021 si nu reflecte realitatea la elementul de
bilant "Mijloace fixe”, precum si la elementul “rezultat patrimonial”, care au fost diminuate cu suma de
136.925 lei.

2. Nerespectarea prevederilor legale privird exercitarea controlului financiar preventiv propriu.
Nesupunerea controlului financiar preventiv propriu a unor proiecte de operatiuni care fac obiectul
acestuia.

Nesupunerea controlului financiar preventiv propriu a titlurilor de incasare a veniturilor proprii, exista
riscul stabilirii unor titluri de incasare a veniturilor proprii neconforme cu reglementirile aplicabile, sau
chiar diminuarea veniturilor bugetului local prin stabilirea unor obligatii fiscale eronate.

3. In etapa de fundamentare a proiectului de buget nu a fost realizatd inventarierea materiei
impozabile, pentru anui 202 1.
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Neconcordantele intre suprafetele de teren inregistrate in Registrul agricol si cele inregistrate in Registrul
rol pot determina sustragerea contribuabililor de la plata impozitului pe teren, precum si inexactitatea
situatiilor financiare ale institutiei publice.

4. Nestabilirea, neevidenfierea §i neincasarea conform prevederilor legale a impozitului pe terenul
extravilan in suprafatd de 218 ha.
Nestabilirea si neevidentierea in evidenta fiscala si contabild conform prevederilor legale a impozitului

pe terenul extravilan datorat de persoanele fizice, a determinat neincasarea la termenele legale a sumei
de 89.816 lei.

5. Nerespectarea regimului juridic al taxei de salubrizare.

Veniturile bugetului local, reprezentéind taxa de salubrizare pentru anii 2019-2022, in sumi de 96.720
lei, nu au fost stabilite, inregistrate in evidenta fiscala §i contabild si incasate la termenele previzute de
lege. Pentru neachitarea la termenul legal a obligatiilor bugetare, contribuabilii datoreazi accesoriile
bugetare aferente, calculate incepind cu data scadentei obligatiei si pani la data incasarii.

6. Creante cuvenite bugetului local nu au fost inregistrate si urmdrite pentru incasare, respectiv titluri

executorii pentru suma de 8.610 lei, transmise spre executare de organul emitent (IPJ Botosani) nu
au fost inregistrate in contabilitate.

Lipsa celor 4 procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor transmise spre executare, a
determinat imposibilitatea punerii in executare a amenzilor contraventionale in sumi de 8.610 lei.
7. In HCL nr. 61/24.11.2020, privind impozitele si taxele locale nu a fost inclusd taxa pentru

eliberarea autorizatiei necesare pentru lucririle de organizare de santier, previzuti de art.474 (12)
din Codul fiscal.

Nestabilirea si neincasarea taxei de autorizare a lucrarilor de organizare de santier pentru 3 lucriri de
investitii, in suma de 2.431 lei.

8. Nestabilirea, neurmdrirea si neincasarea la bugetul local a unor venituri din concesionarea piisunii
comunale, ca urmare a deruldrii contractului de inchirviere a pdsunii comunale cu incdlcarea
prevederilor legale

In fapt din verificarea efectuati a rezultat ci acest contract de inchiriere a fost derulat cu incilcarea
prevederilor legale, intrucét nu a fost recalculat pretul inchirierii avand in vedere valoarea productiei de
iarbd disponibild si cheltuielile realizate cu implementarea amenajamentului pastoral, conform
prevederilor legale.

Nerespectarea dispozitiilor legale privind derularea contractelor de inchiriere a pasunii comunale in
suprafatd de 610 ha, a determinat diminuarea veniturilor bugetului local cu suma de 133.020 lei. Totodata
au fost prezentate date nereale in situatiile financiare incheiate la finele anului 2021 cu privire la creante,
drepturi constatate de incasat, venituri si rezultatul patrimonial al exercitiului.

9. Pentru anul 2021, nu s-au intocmit referatele de necesitate anterior intocmirii programului anual
de achizitii publice, contrar art. 3 (1) din Normele la Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.
Nu a fost intocmit, conform legii, programul anual de achizitii publice pentru anul 2021 avind la
bazd referatele de necesitate transmise de compartimentele autoritdtii contractante.

Nu au fost publicate semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice, extrase
care se referd la contractele/acordurile-cadru de lucrdri a ciror valoare estimatd este mai mare sau
egald cu 450.200 lei.

Programul anual de achizitii publice pentru anul 2021 nu a fost intocmit la termenul legal, neavand la
bazi referatele de necesitate transmise de compartimentele autoritatii contractante in trimestrul IV al
anului anterior (2020).

Realizarea achizitiilor mentionate cu incilcarea legislatiei privind achizitiile publice citate mai sus, a
determinat ca achizitiile publice si se realizeze fard respectarea principiilor achizitiilor publice prevazute
la art. 2 (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv: d) transparenta, e) asumarea raspunderii. In consecinta,
achizitia s-a realizat fird ca la baza programului anual de achizitii publice si existe referatele de

P

Intocmit, fem pag. 4 din 24

Raport de audit financiar
Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara la UATC Cormni



necesitate anterior anului realizarii achizitiei si far3 respectarea principiilor de transparentd, respectiv

nepublicarea in SEAP a extraselor din programul anual de achizitii publice.

10. Efectuarea ordonantirii la plata cheltuielilor pentru investitii, fard documente justificative,
respectiv fird ntocmirea caietelor de atasament (mdisurdtori) la doud obiective de investiii

fn aceasts situatie, situatiile de lucréri intocmite de constructor si confirmate de dirigintele de santier, nu

au la bazd mésurdtorile inscrise in caietele de atasament previzute de regulamentul privind receptia
constructiilor.

@ Concluziile rezultate pe baza constatirilor si recomandirile formulate in raport

Concluzii privind legalitatea stabilirii si incasdrii veniturilor, exactitatea si realitatea Contului de
execufie a bugetului local — Venituri

Veniturile cuvenite bugetului local au fost stabilite, Inregistrate, urmarite si incasate, de reguls, in
conditiile prevazute de lege. Totusi din aplicarea testelor de audit, am identificat venituri neinregistrate
in contabilitate, neurmdrite in anul 2021 si neincasate la termenele legale, in sumai totald de 89.816 lei
provenite din impozit pe terenul extravilan pentru persoane fizice, taxi de salubrizare datoratd de
persoane juridice in suma de 96.720 lei si venituri din concesionarea pasunilor in suma de 133.020 lei.

Recomandri: Integrarea aplicatiei informatice ce asiguri evidenta fiscali si cea pentru registrul
agricol, In scopul reducerii volumului de munci fizica si evitirii erorilor umane privind concordanta
dintre evidenta fiscal si cea a registrului agricol;

Dispunerea mésurilor pentru asigurarea coreldrii datelor din aplicatia Registru agricol si cele din
Registrul rol nominal unic, privind materia impozabila.

Identificarea amplasamentului suprafetelor de teren corespunzitoare rezervei retrocedabile,
precum si a utilizatorilor acestora, in vederea impozitirii suprafetelor de teren detinute in plus si evitarea
uzucapiunii suprafetelor de teren de ciitre acestia.

Stabilirea conform prevederilor din HCL si amenajamentul pastoral a veniturilor din inchirierea
pasunii comunale, inregistrarea in evidentele fiscale si contabile si dispunerea maisurilor in vederea
incasérii acestora.

Efectuarea unui punctaj intre situatiile transmise de comunele invecinate si Registrul rol nominal
unic pentru a depista cazurile in care suprafetele de teren declarate la Registrul agricol pe fiecare
contribuabil au fost declarate si Inregistrate in Registrul rol nominal unic.

Stabilirea, inregistrarea si Incasarea taxei de salubrizare cuveniti bugetului local.

Efectuarea inventarierii titlurilor executorii transmise de IPJ Botosani in limita termenului de
prescriptie si luarea tuturor masurilor legale privind reconstituirea documentelor lipsd, precum si punerea
in executare a acestor titluri executorii in termenul previzut de lege.

Concluzii privind angajarea, lichidarea, plata si invegistrarea cheltuielilor, precum §i exactitatea
si realitatea Contului de executie a bugetului local - Cheltuieli

Cheltuielile finantate din bugetul local in anul 2021 au fost angajate, lichidate, ordonantate, platite
si inregistrate in contabilitate, de reguld, conform reglementrilor legale si in concordantd cu prevederile
bugetului aprobat, cu exceptia cheltuielilor bugetare realizate pentru cheltuielile de capital la doua

obiective de investitii, in legitura cu care au fost constatate abateri de la reglementirile legale detaliate
in actul de control bilateral.

Recomanddri:

Luarea masurilor legale privind elaborarea unei proceduri operationale privind realizarea
achizitiilor publice, inclusiv intocmirea referatului de necesitate in care si fie determinati valoarea
estimatd a contractului de achizitii publice, astfel incat la elaborarea programului anual de achizitii
publice valoarea estimata si rezulte din referatele de necesitate.

Inventarierea tuturor lucririlor pentru care nu s-au intocmit caiete de atasament/masuritori, in
conformitate cu prevederile Normelor aprobate prin OMFP nr. 2.861/2009 si stabilirea rezultatelor
inventarierii pe baza situatiei de fapt, in raport cu situatiile de lucrari platite si documentatia tehnico-
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economicd aprobati si dispunerea masurilor in consecintd, potrivit reglementirilor legale si contabile
aplicabile.

Verificarea tuturor operatiunilor efectuate si stabilirea intinderii prejudiciilor reprezentind
cheltuieli nelegale pentru lucriri executate pentru care nu s-au intocmit caiete de atasament/masuritori
in cadrul celor doud obiective de investitii, dupa caz si recuperarea acestora.

Concluzii privind exactitatea §i realitatea Bilantului contabil, Contului de rezultat patrimonial,
Situatiei fluxurilor de trezorerie, Situatiei modificarilor in structura activelor/capitalurilor, Politicilor
contabile si Notelor explicative incheiate la data de 31 decembrie 2021

Datele inscrise in bilantul contabil si celelalte situatii financiare incheiat pentru anul 2021 nu sunt
exacte si conforme cu realitatea, datoritd efectelor erorilor in suma totald de 136.925 lei, precum si alte
erori in legdturd cu administrarea patrimoniului entititii care insumate depisesc nivelul pragului de
semnificatie stabilit, generate de nerespectarea legislatiei privind plata cheltuielilor de capital,

neinregistrarea in contabilitate a tuturor veniturilor bugetului local, precum si efectelor generate de
aspectele mai sus-mentionate.

Recomandiiri:

Elaborarea si aprobarea de citre entitatea auditati a documentelor privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor operatiunilor ce se desfisoari in entitate,
supunerea controlului financiar preventiv propriu a unor proiecte de operatiuni care fac obiectul

controlului financiar preventiv: constituirea veniturilor publice, in privinta autorizdrii si stabilirii
titlurilor de incasare.

DETALIEREA DATELOR $I INFORMATIILOR
1. Situatiile financiare auditate

e bilantul;

e contul de rezultat patrimonial;

e situatia fluxurilor de trezorerie;

e situatia modificdrilor in structura activelor/capitalurilor;

e anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;
s contul de executie bugetari.

Situatiile financiare auditate au fost transmise la MFP prin sistemul de raportare FOREXEBUG.

2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabild asupra
faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau erori,
permitind astfel sd se exprime o opinie cu privire la misura In care acestea sunt intocmite de citre entitate
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respectd principiile legalititii si
regularitatii i oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurati de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si ci executia bugetului de venituri si cheltuieli al entititii sunt in concordanta cu
scopul, obiectivele si atribuiile previzute in actele normative prin care a fost infiintati entitatea si
respectd principiile legalitatii, regularititii, economicitatii, eficientei si eficacititii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificiri cu privire la:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv
audit intern) la entitatile auditate (inclusiv autoritatile cu sarcini privind urmirirea obligatiilor financiare
ale persoanelor juridice sau fizice catre bugete ori citre alte fonduri publice stabilite prin lege) si stabilirea
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legdturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri si deficientele constatate de citre Curtea de
Conturi in activitatea entitatii respective;
d) modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului general consolidat, in

cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Imbunétatirea calitatii conditiilor de viatd si de munci;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) obiective in baza prevederilor pct. 260 din Regulament;

i) obiective stabilite de Departamentele de specialitate, respectiv:

- obiective rezultate din tematica privind controlul fondurilor alocate prin bugetul MDRAP pentru
obiectivele de investitii finantate prin Programul National de Dezvoltare Locali conform QUG nor.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala.

3. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

Exercitarea autonomiei locale se realizeazi prin autorititile publice locale care sunt: Consiliul
local ca autoritate deliberativa si primarul, ca autoritate executiva, autorititi care dispun de resursele
financiare si de bunurile proprietate publicd sau privati ale Comunei Corni.

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activittii, a scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative de
infiintare:

Obiectivele de bazd ale entititii auditate constau in asigurarea si gestionarea resurselor financiare,
materiale si umane in scopul previzut de lege si in principal gospodarirea localitétii, distribuirea si
utilizarea fondurilor destinate asistentei si protectiei sociale, finantarea activitdtilor de invitimant
preuniversitar sau cele de interes cultural.

Obiectivul general al UATC Corni este stabilit prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale si prin OG nr. 57/2019 privind Codul administrativ .

Administratia publica Tn unitatile administrativ-teritoriale se organizeazi si functioneazi in temeiul
principiilor descentralizirii, autonomiei locale, desconcentrdrii serviciilor publice, eligibilititii
autoritdtilor administratiei publice locale, legalititii si al consultdrii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit.

Obiectivul unititilor scolare finantate de la bugetul local este cel stabilit de prevederile Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 si HG nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei Nationale.

Atributiile Consiliului Local al Unitatii Administrative constau in principal in:

- aprobarea bugetului local;

- stabilirea impozitelor si taxelor locale;

- participarea la programe de dezvoltare judeteand, regionali, zonald sau de cooperare
transfrontalier;

- organizarea si dezvoltarea urbanisticd a localitatilor §i amenajarea teritoriului;

- asocierea sau cooperarea cu alte autoritdti publice, cu persoane juridice roméne sau striine.

- majorarea sau diminuarea patrimoniului entitatii.

- aprobarea altor hotérdri care privesc activitatea entitatii.

Primarul, viceprimarii si secretarul, impreund cu aparatul propriu al Consiliului Local constituie
Priméria Comunei Corni.

Activitatea Primdriei este orientatd pentru asigurarea de servicii cetatenilor, agentilor economici,
institutiilor publice si altor factori interesati in domeniile urmitoare:

— [

intocndt,

Raport de audit financiar
Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard la UATC Corni

1 pag. 7 din 24



a) constatare, impunere, urmarire si Incasare impozite si taxe locale;

b) urbanism si amenajarea teritoriului;
¢) stare civild si autoritate tutelari;

d) asistenti sociala;

e) cadastru i evidentd agricol;

f) prevenire si stingere a incendiilor;
g) protectia civili;

h) culturd, sport, religie;

i) administrarea domeniului public si privat al comunei, protectia mediului;
J) servicii publice si dezvoltare locuinte, etc.

3.2.2 Cadrul legal care a reglementat functionarea entititii in perioada auditata:
* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
* QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

* Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

¢ Legea nr. 207/2015 Codul de proceduri fiscali.

3.2.3. Modul de organizare si functionare a entitatii:
UATC Corni functioneaza si indeplineste atributiile prevazute de lege.

Regulamentul de organizare

si functionare creeazi cadrul intern necesar realizirii atributiilor si

obligatiilor prevazute de lege si stabileste modul de organizare si functionare a entititii.

3.2.4. Participarea entititii supuse auditirii la capitalul social al altor entitati:

UATC Corni este membru fondator sau a
dezvoltare comunitara sau asociatii nonprofit dup

participat ca partener la constituirea de asociatii de
d cum urmeazi;

Denumirea entitiii

Contributia achitatd in
anul 2021

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari »Ecoproces” Botosani

3.033
Grupul de Actiune Localz ,Valea Siretului de Sus” 4.000
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara »AQUA BOTOSANI” 3.200
Total 10.233

3.2.5. Bugetul aprobat si executia pentru desfdsurarea activititii in perioada auditata:

Mii lei
Indicator Prevederi Prevederi incasri/ Plagi
" initiale definitive efectuate
0 1 2 3
A. VENITURI — TOTAL (1+2+3+4+5) 17.596 18.654 13.973
L. Venituri din impozite, taxe, contributii, alte
vérsdminte, alte venituri 1.211 1.210 1.892
2. Cote si sume defalcate din impozitul pe
venit 1.490 1.497 1.456
3. Sume defalcate din taxa pe valoarea
addugata 6.099 6.776 6.776
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Indicator Prevederi Prevederi Incasari/ Plati
initiale definitive efectuate
) 1 Z 3

4. Subventii de la alte nivele ale administratiei
publice 7.850 8.225 3.130
S5.Sume primite de la UE si alti donatori in
contul platilor efectuate si pre finantari 2014-
2020 946 946 719
B.CHELTUIELI
TOTAL(1+2+3+4+5+6+748) 20.815 21.873 11.543
1. Cheltuieli de personal 3.559 3.617 3.222
2. Cheltuieli bunuri si servicii 2.285 2.872 1.913
3. Dobénzi
4. Asistenta sociala 665 1.018 933
5. Alte cheltuieli 129 139 75
6. Cheltuieli de capital 12.269 12.556 4.320
7.Proiecte cu finantare externa
nerambursabila 1.908 1.671 1.128
8.Rambursari de credite 0 0 0

| 9.Restituiri din finantarea anilor precedenti 0 0 -48

C.EXCEDENT/DEFICIT(A- B) -3.219 -3.219 2.430

Bugetul UAT a fost aprobat cu un deficit de 3.219 mii lei, care urma sa fie recuperat din excedentul
anilor anteriori, insi executia bugetului local s-a incheiat cu un excedent de 2.430 mii lei. Pliti efectuate din

FEN sunt 1n sumi de 719 mii lei.

Evolutia principalilor indicatori din situatiile financiare in perioada 2019 — 2021, este redati in tabelul

urmator:

Exnlicani

A. VENITURI - TOTAL
1+2+3+4+5)

e

020

-mii lei-

casariplatts

13.973

1. Venituri din impozite, taxe,
contributii, alte virsaminte, alte
venituri

1.892

2. Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit

1.065

1.347

1.456

3. Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugati

5.770

6.734

6.776

4. Subventii de la alte nivele ale
administratiei publice

206

2.981

3.130

5.Sume primite de la UE-FEADR ,
FEN

B. CHELTUIELI-TOTAL
(1+2+3+4+5+....9)

6.097

11.543
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1. Cheltuieli de personal - 2.872 3.153 3.222
2. Cheltuieli bunuri i servicii 1.810 1.335 1913
3. Dobéanzi

4. Asistenta sociala 538 453 933
5. Alte cheltuieli 82 68 75
6. Cheltuieli de capital 867 7.914 4.320
7.Proiecte din fonduri externe 63 0 1.128
nerambursabile

8.Rambursari de credite 0 0 0
9 Restituiri din finantarea anilor -135 -37 -48
precedenti

C. EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 1.990 -321 2.430

3.3. Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice

Sistemul contabil este organizat la nivelul cerintelor si functioneazi in practici in mod
corespunzitor si in conformitate cu prevederile legale stabilite prin acte normative.

3.4. Modul de orgaunizare si implementare a sistemului de control intern
Evaluarea componentei ,,mediul de control”:

Ridicat — este organizat, eficient.

Evaluarea componentei ,,performanta si managementul riscului’:
Mediu — este organizat, eficient.

Evaluarea componentei ,,activititile de control”:

Mediu — este organizat, eficient.

Evaluarea componentei ,informare si comunicare”:

Mediu — este organizat, eficient.

Evaluarea componentei “Evaluare si audit intern”.

Scézut — este organizat, ineficient.

4. Metodologia de audit

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie
Baza pragului de semnificatie: 11.543 mii lei
Procentul pragului de semnificatie: 2%
Valoarea pragului de semnificatie: 236 mii lei.

4.2. Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar san care au generat
schimbiri semnificative de orice naturii in entitatea auditati pe parcursul pericadei auditate

- sistemul de management, contabil si de control intern.

- volumul operatiunilor economico-financiare derulate.

- rapoartele auditului public intern: activitatea de audit public intern.

- deciziile conducerii entitatii in legaturd cu organizarea sistemului de controi intern,

- sistemul informatic i gradul de utilizare a acestuia: majoritatea informatiilor privind stabilirea si
incasarea veniturilor se obtin cu ajutorul programelor informatice.

- modificérile legislative din domeniu: schimbiri legislative care au avut loc in exercitiul auditat
privind stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului.
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4.3. Dificultitile tehnice §i procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi
In timpul aplicarii procedurilor pentru obtinerea probelor necesare formularii opiniei, nu ne-am
confruntat cu lipsa de colaborare din partea conducerii sau altor persoane din cadrul entitatii auditate.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor de
audit

Pentru a realiza auditul am procedat la divizarea situatiilor financiare in categorii de operatiuni.
Auditorii publici externi au ales urmétoarele categorii de operatiuni economice din situatiile financiare
(cont de executie si bilant contabil) intocmite de ordonatorul principal de credite al UATC Corni, pentru
exercitiul bugetar al anului 2021: ,,Venituri”, , Cheltuieli de personal”, | Bunuri si servicii”, , Alte
cheltuieli 5i Asistentd socialé”, ,, Capital ”,

S-au utilizat testele de detaliu pentru a obtine probele necesare atingerii obiectivelor principale si
atestarii asertiunilor pentru veniturile si cheltuielile cuprinse in contul de executie (aparitia,
exhaustivitatea, exactitatea, data de inchidere, clasificarea), a asertiunilor pentru soldurile conturilor
cuprinse in bilantul contabil (existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, evaluarea si alocarea),
cat si a asertiunilor pentru descrierea si prezentarea informatiilor pentru celelalte componente care
alcatuiesc situatiile financiare (aparitia, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, clasificarea si gradul de
intelegere, exactitatea si evaluarea).

Am optat ca in etapa de executie, abordarea auditului si fie una bazati pe teste de detaliu, avand
in vedere abaterile constatate la misiunile de audit financiar precedente, rezultatele testelor de control,
si rationamentul profesional, ceea ce determini aplicarea unui numér mai ridicat de teste de detaliu in
vederea atingerii obiectivelor auditului financiar.

Procedurile de audit au fost aplicate asupra elementelor selectate si faci parte din esantion, iar
dupd testarea acestora, concluziile si fie extinse asupra intregii populatii din categoria de operatiuni
economice selectate.

Au fost supuse auditului obligatoriu toate elementele care depédsesc pragul de semnificatie
general, precum si pragurile de semnificatie functionale stabilite la nivelul categoriilor de operatiuni.

Unele elemente specifice care comports un risc special au fost selectate pe baza rationamentului
profesional al auditorilor.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in raportul de
audit financiar

Au fost obtinute, examinate si evaluate probele de audit ce sustin constatirile si concluziile
auditului.

In realizarea obiectivelor de audit financiar privind contul de executie au fost cuprinse si testate
urmatoarele asertiuni: exhaustivitatea, acuratetea, existenta, regularitatea si prezentarea.

De aceea, in testarea asertiunilor au fost avute in vedere urmdtoarele aspecte:

- colectarea probelor de audit suficiente, relevante si de incredere care si sustind o opinie asupra
situatiilor financiare;

- evaluarea acuratetei si a integralititii contului de executie al entititii auditate;

- obtinerea asigurdrii ci situatiile financiare au fost intocmite si prezentate corect;

- obtinerea asigurdrii ci operatiunile care sustin situatia financiari sunt legale si respects
prevederile legilor si reglementirilor.

In afara asertiunilor ce privesc contul de executie, au fost avute in vedere asertiunile conducerii
privind: exhaustivitatea, existenta, evaluarea, proprietatea, prezentarea, descrierea si evidentierea
informatiilor pentru soldurile conturilor reflectate in bilantul contabil si celelalte situatii financiare
incheiate la data de 31.12.2021 de ciitre entitate.

In timpul desfasurérii actiunii de audit, au fost utilizate urmatoarele tefnici de obtinere a probelor
de audit: examinarea rulajelor si totalurilor din conturile debitoare si creditoare, inspectia si examinarea
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documentelor justificative privind operatiunile financiar-contabile efectuate in perioada corespunzitoare
exercitiului bugetar, chestionarea conducerii si a persoanelor cu atributii, verificarea preluarii corecte a
soldurilor din balanta sintetici precedents, verificarea incadririi operatiunilor in clasificatia bugetara
aprobati si planul general de conturi.

S-a luat in considerare faptul ci probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza opiniei de audit.

5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar este prezentatd la rezumatul
executiv.

6. Prezentarea rezultate in urma verificirilor efectuate pe perioada exercitiului financiar
auditat

A.1. Referitor la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice, din verificirile
efectuate au rezultat urmitoarele:

Bugetul initial propriu al unititii administrativ-teritoriale comuna Corni si bugetele initiale ale
institutiilor publice subordonate, precum si rectificarea bugetelor anterior mentionate, ca urmare a
rectificarii bugetului de stat sau la propunerile motivate ale ordonatorilor de credite, au fost aprobate de

autoritatea deliberativa. Fundamentarea veniturilor si a cheltuielilor s-a efectuat potrivit reglementirilor
legale.

A.2, Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, din verificirile
efectuate au rezuitat urmitoarele:

Sinteza:

6.1. Bunuri de retur, preluate de la concesionarii Ppdsunii comunale in domeniul privat al UAT,
in valoare de 136.925 lei, nu au fost inventariate §i inregistrate in contabilitate

Descriere:

Din efectuarea unui control incrucisat intre datele din contractele de inchiriere a pdsunii comunale
si cele existente in evidenta contabild a comunei Corni, cu privire la bunurile de retur predate/primite de
concesionarii pasunii comunale, am constatat ¢4 un numdr de 57 bunuri (mijloace fixe) cu valoarea totali
de 136.925 lei, nu sunt evidentiate ca bunuri de retur preluate in domeniul privat al UAT si nici nu sunt
inregistrate in contabilitatea Primariei.

Astfel, la data de 26.06.2020, ca urmare a expirdrii contractului de concesionare a pésunii
comunale in perioada 2010 - 2020, UATC Corni a preluat un numir de 57 bunuri de retur, in valoare
de136.925 lei. Spre exemplu, au fost preluate conducte, fantani, adapatori si bazine de apa.

Aceste bunuri de retur au fost preluate de concedent in baza dispozitiilor OUG nr. 54/2006, art. 52
(1) Iit. 2), fiind bunuri de retur ce revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcini concedentului la
Incetarea contractului de concesiune. Concesionarul a realizat aceste bunuri din subventiile primite de
la APIA. Péani la data prezentului audit aceste bunuri nu au fost inregistrate in contabilitatea Primariei
Cormi si nici inventariate la finele anului 2021.

Cauzele si imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

Aplicand proceduri de audit suplimentare, am constatat ¢ la inventarierea anuali din ultimii 3 ani
nu au fost verificate i receptionate (in cadrul contractului de concesiune a pdsunii comunale) aceste

bunuri care urmau si fie preluate patrimoniul privat al UAT la expirarea contractului de concesiune a
padsunii comunale.

Valoarea abaterii constatate:

136.925,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Lipsa celor 57 bunuri de retur din evidenta contabils a Primiriei, care au fost preluate in
patrimoniul UAT Corni, a determinat ca situatiile financiare pe anul 2021 si nu reflecte realitatea la
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elementul de bilant “Mijloace fixe”, precum si la elementul “rezultat patrimonial”, care au fost diminuate
cu suma de 136.925 lei.

A.3. Referitor la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern la entitatea auditatd, din verificirile efectuate au rezultat urmatoarele:
Sinteza:

6.2. Nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului financiar preventiv

propriu. Nesupunerea controlului financiar Dpreventiv propriu a unor proiecte de operatiuni care Jac
obiectul acestuia.

Descriere:

Operatiunile privind incasirile in numerar si cele privind constituirea veniturilor publice, in
privin{a autorizarii si a stabilirii titlurilor de incasare, nu au fost supuse controlului financiar preventiv
propriu.

La nivelul entitatii auditate, prin dispozitie emisa de primar, a fost organizat controlul financiar
preventiv propriu asupra unor operatiuni privind constituirea veniturilor publice, in privinta autorizdrii
si a stabilirii titlurilor de incasare, dupa cum reiese din OMFP nr. 923/2014, operatiuni care trebuie si
fie prezentate la viza de control financiar preventiv propriu.

Insa, analizand Registrul operatiunilor prezentate la viza pentru controlul financiar preventiv
propriu, pentru anul 2020, am constatat ci operatiunile privind incasrile in numerar si cele privind
constituirea veniturilor cuvenite bugetului local, nu au fost prezentate la viza CFPP, desi dispozitiile art.
6 alin (1) OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicats, cuprind
prevederi in acest sens.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Nesupunerea controlului financiar preventiv propriu a titlurilor de incasare a veniturilor proprii,
existd riscul stabilirii unor titluri de incasare a veniturilor proprii neconforme cu reglementirile
aplicabile, sau chiar diminuarea veniturilor bugetului local prin stabilirea unor obligatii fiscale eronate.

A.4. Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a Incasarii veniturilor bugetului general

consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, din verificirile efectuate au rezultat
urmatoarele:

Sinteza:

6.3. Nestabilirea, neevidentierea si nefncasarea conform prevederilor legale a impozitului pe
terenul extravilan in suprafatd de 218 ha.

Descriere:

Compartimentul de impozite si taxe locale din aparatul de specialitate al Primarului nu a inclus in
inventarierea anuald a materiei impozabile, nu a stabilit, Inregistrat si incasat impozitul pe terenul
extravilan datorat de contribuabilii care au primit titlurile de proprietate de la alte UAT pe teritoriul
administrativ al comunei Corn.

Din verificarea incrucisata a sitnatiei titlurilor de proprietate eliberate de comisia de aplicare a
Legilor fondului funciar Vorona, Judetul Botosani (transmisa de comuna Vorona in timpul controlului)
cu Registrul rol nominal unic al comunei Corni, am constatat ¢ un numir de 6 contribuabili perscane
fizice care au primit titluri de proprietate de la comisia Locald Vorona pe teritoriul administrativ al
comunei Corni, nu au depus la compartimentul de specialitate declaratii privind impozitul pe terenul
extravilan datorat pentru anii 2018-2022, pentru aceste terenuri.

Din réspunsul UATC Vorona, la solicitarea UATC Corni, rezultid cd un numir de 6 persoane au
primit titluri de proprietate pentru suprafata de 41.400 mp in rezerva retrocedabild a UATC Corni.

De asemenea, si comisia de aplicare a Legilor fondului funciar Vlideni, Judetul Botosani, a

transmis adresa nr. 12.228/19.10.2022, prin care comunici faptul cé a eliberat titluri de proprietate pentru
o suprafati de teren In-extravilan de 214 ha.
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Suma totald nedeclaratdi de contribuabili, nestabiliti, neinregistratdi si neincasati de
compartimentul de impozite si taxe locale este de 89.816 lei, estimati pentru perioada de prescriptic de
compartimentul de specialitate al Primariei Corni.

In aceste conditii, compartimentul de impozite si taxe nu a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat
impozitul pe teren datorat de proprietari in perioada 2018-2022, astfel:

- nu a efectuat inventarierea materiei impozabile si nu solicitat informatii de la alte UAT, contrar
art. 7(2) Legea nr. 207/2015privind Codul de procedurd fiscald cu modificirile si completarile
ulterioare,

- nu a aplicat sanctiunile prevazute de lege privind nedeclararea de citre contribuabili a bunurilor
impozabile pe care le aveau in proprietate,

- nu a stabilit, inregistrat si incasat impozitul aferent acestor suprafete de teren in suma totali de
89.816 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Compartimentul de specialitate al UAT nu a efectuat inventarierea materiei impozabile si nu

solicitat informatii de la alte UAT, contrar art. 7(2) Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald cu modificarile si completirile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate:
89.816,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Nestabilirea si neevidentierea in evidenta fiscald si contabild conform prevederilor legale a

impozitului pe terenul extravilan datorat de persoanele fizice, a determinat neincasarea la termenele
legale a sumei de 89.816 lei.

Sinteza:

6.4. Nerespectarea regimului juridic al taxei de salubrizare.

Descriere:

Autoritatea deliberativd a UATC Corni a aprobat cuantumul taxei de salubrizare pentru anul 2021
prin HCL nr. 61/2020. Actul administrativ mentionat identifica beneficiarii acestui serviciu si stabileste
tarife diferentiate pentru populatie §i pentru agenti economici. Astfel tariful practicat in conformitate cu
anexa la HCL nr. 61/2020, pentru agenti economici este de 534 lei/to pentru precolectare, colectare,
transport si depozitare deseuri solide municipale nepericuloase.

Comparénd datele din evidenta fiscala privind impozitele si taxele locale pentru agentii economici
cu sediul in UATC Corni si Registrul contribuabililor persoane juridice cu sediul social in UATC Corni,
solicitat de la organele fiscale, s-a constatat c& un numir de 52 agenti economici avand sediul social
declarat in comuna Corni, i care desfasoara activitate, nu figureazi in evidenta fiscali ca platitori de
taxd de salubrizare. Un numir de 14 agenti economici dintre acestia figureazi in evidenta fiscald cu alte
impozite §i taxe (impozit pe cladiri, pe teren, etc.)

Art. 7 alin. (1 si 4) din Acordul financiar aprobat prin Hotirdrea AGA ADI ECOPROCES nr.
45/2018, dispune ca: "Toti utilizatorii non-casnici (persoane juridice) care au sediul, punctul de lucru
sau care desfdsoard activitdfi (economice sau de altd naturd) pe teritoriul UATC Corni sunt obligate la
plata taxei speciale de salubrizare SIMD stabilitd prin Hotdrdre. Intrd in aceastd categorie operatorii
economici, institutiile publice si asociatiile non profit, altele decdt asociatiile de proprietari ...."

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Pentru acesti agenti economici, compartimentul de specialitate nu a stabilit, inregistrat si incasat
taxa speciald pentru salubrizare, conform HCL nr. 61/2020.

Valoarea abaterii constatate:
96.720,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Veniturile bugetului local, reprezenténd taxa de salubrizare pentru anii 2019-2022, in sumi de

96.720 lei, nu au fost stabilite, inregistrate in evidenta fiscald si contabili si incasate la termenele
prevazute de lege.
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Pentru neachitarea la termenul legal a obligatiilor bugetare, contribuabilii datoreaz accesoriile
bugetare aferente, calculate incepand cu data scadentei obligatiei si pan la data incasrii, asa cum rezulti

din dispozitiile art. 13 din acordul financiar aprobat prin Hotirdrea AGA ADI ECOPROCES nr.
45/2018.

Sinteza:

6.5. Creante cuvenite bugetului local nu au Jost inregistrate si urmirite pentru incasare,
respectiv titluri executorii pentru suma de 8.610 lei, transmise spre executare de organul emitent (IPJ
Botosani) nu au fost inregistrate in contabilitate.

Descriere:

Din efectuarea unui control incrucisat intre datele solicitate de la [PJ Botosani si cele existente in
evidenta fiscald a comunei Corni, cu privire la procesele verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor (titulari persoane fizice cu domiciliul in comuna Corni) primite pentru punerea in
executare la compartimentul de impozite §i taxe al Primariei Corni, am constatat ¢& un numir de 4
procese verbale, desi figureazi in situatia transmisa de IPJ Botosani c4 au fost transmise spre executare,
nu sunt inregistrate ca primite in registrul de corespondents, nu sunt inregistrate in contabilitate si in
evidenta fiscald a Primdriei.

Spre exemplu, pentru procesul verbal nr. PBTY 10796/02.10.2021, in valoare de 5.000 lei, in
situatia transmisd de IPJ Botosani figureazi ci a fost transmis spre executare la primédria Corni la data
de 11.01.2022, insi la data respectivi si nici la datele ulterioare acest titlu executoriu nu figureazi in
registrul de corespondenti al Primiriei Corni, nu este inregistrat in evidenta fiscala si contabils.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Aplicand proceduri de audit suplimentare, am constatat ci la inventarierea anuals din ultimii 3 ani
nu au fost efectuate punctaje si confirmiri ale soldurilor creantelor de incasat din procesele verbale de
contraventie transmise de IPJ Botosani. De mentionat ci entitatea auditat3 a transmis confirmarea de
primire pentru toate celelalte procese verbale de contraventie, cu exceptia celor 4 procese verbale
constatate lipsa din registrul de corespondenti (reglementats de art. 226 Cod proceduri fiscald, alin. (9),

care dispune: *In cazul in care titlul executoriu i-a Jost transmis spre executare de citre un alt organ,
organul de executare siliti confirmd primirea, in termen de 30 de zile.™)

Valoarea abaterii constatate:

8.610,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Lipsa celor 4 procese verbale de constatare sl sanctionare a contraventiilor transmise spre

executare, a determinat imposibilitatea punerii in executare a amenzilor contraventionale in sumi de
8.610 lei. Veniturile suplimentare sunt in suma de 8.610 lei.
Sinteza:

6.6. in HCL nr. 61/24.1 1.2020, privind impozitele si taxele locale nu a fost inclusd taxa pentru

eliberarea autorizatiei necesare pentru lucrdrile de organizare de santier, previzutd de art.474 (12)

din Codul fiscal. Nestabilirea si neincasarea taxei de autorizare a lucririlor de organizare de santier
pentru 3 lucrdri de investitii.

Descriere:

In perioada 2019-2022, entitatea auditatd a avut in derulare un numir de 7 obiective de investitii,
din care pentru 3 obiective s-au acceptat la plati cheltuieli privind organizarea de santier, in sumi total
de 81.049 lei.

Pentru lucrérile de organizare de santier mentionate, s-a constatat c aparatul de specialitate al
primarului nu a emis autorizatie pentru lucririle de organizare de santier, nu a stabilit, inregistrat si
incasat taxa de autorizare de 3 %, respectiv suma de 2.231 lei.

Aplicand proceduri de audit suplimentare, am constatat ci in HCL nr. 61/24.1 1.2020, nu a fost

inclus taxa pentru eliberarea autorizatiei necesare pentru lucrérile de organizare de santier, previzuti
de art.474 (12) din Codul fiscal.

Valoarea abaterii constatate:
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2.431,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Nestabilirea si neincasarea taxei de autorizare a lucririlor de organizare de santier pentru 3 lucriri
de investitii in suma de 2.431 lei.

Sinteza:

6.7. Nestabilirea, neurmdrireg si neincasarea la bugetul local a unor venituri din concesionarea

pdsunii comunale, ca urmare a deruliirii contractului de fnchiriere a pdsunii comunale cu incéilcarea
prevederilor legale.

Descriere:

In urma verificarii modului de administrare a terenurilor cu destinatia de psuni, au rezultat unele
abateri de la legalitate i regularitate in legiturd cu inchirierea pasunii comunei Corni, care au determinat
neincasarea in cuantumul legal a veniturilor din inchirierea acesteia, urmare nerealizirii lu
prevazute in contract si in amenajamentul pastoral.

Potrivit HCL nr. 14/2021, Consiliul Local Corni a aprobat inchirierea pajistilor proprietatea privatd
a comunei. Urmare procedurilor de atribuire au fost incheiate contractele de concesiune, avand ca obiect
suprafata de 610 ha pisune comunala pentru o perioadd de 7 ani, cu incepere de la data semndrii
contractului. Entitatea auditati a elaborat amenajamentul pastoral al Comunei Corni, amenajament
insusit de Consiliul Local prin Hotdrarea nr. 28/2021.

Conform projectului de amenajament aprobat prin HCL se mentioneaza, “pretul minim de
concesiune /inchiriere, se va calcula conform prevederilor HG 78/2015, dupd preful mediu de masd
verde aprobat de CJ. Botosani conform HCJ nr. 160/24.11.2016 in baza art. 84 alin, (3) din Codul
Fiscal, si art. 6 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.34 /2013, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1064/20] 3, care este de 0,08 Lei/Kg, respectiv 80
LEVTo. Pretul concesiunii/inchirierii conform Legii 86/2014 se stabileste tindnd cont de echilibrul
Sinanciar dintre valoarea productiei de iarbd disponibild si obligatiile care revin utilizatorului de pajisti
permanente prin cheltuielile cu implementarea amenajamentului pastoral. Preful se stabileste prin
Hotardrea Consiliului Local, inchirierea ficdndu-se prin licitatie publicd, obligatia fiind si includereq
in cadrul documentatiei de concesiune sau inchiriere a pajistilor permanente, amenajamentul pastoral
si conditiile speciale de indeplinire a contractului, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, iar un
pref mediu al concesiunii s-a calculat in tabelul 1.4 .

Potrivit tabelului mentionat, la calcularea pretului de inchiriere pentru un ha, s-au avut in vedere
valoarea productiei de masi verde de 720 lei/ha si cheltuieli de implementare a amenajamentului pastoral
de 600 lei/ha, rezultand astfel un pret minim al inchirierii de 120 lei/ha.

In drept, OUG nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente
si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, prevede la art. 9 al. (7*1) ca
pretul inchirierii se stabileste tinind cont de echilibrul financiar dintre valoarea productiei de iarba
disponibila si cheltuielile cu implementarea amenajamentului pastoral.

De asemenea, articolul 6(3) din HG nr. 1064/2013 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, prevede ci nivelul minim
al prefului concesiunii se stabileste ca diferentd intre valoarea ierbii disponibile pentru animale i
valoarea totald a cheltuielilor cu implementarea proiectului de amenagjament pastoral.

OMADR nr. 407 /2013 pentru aprobarea contractelor-cadru de concesiune si inchiriere a
suprafetelor de pajisti aflate in domeniul public/privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor
stipuleazd ca prevederile contractului-cadru constituie conditii minime obligatorii care trebuie
respectate la incheierea contractelor, iar primarii sau persoanele mputernicite de acestia urmiresc
respectarea prevederilor prezentului ordin.

In timpul auditului am solicitat entitatii auditate documente din care sd rezulte cheltuielile
efectuate cu implementarea amenajamentului pastoral.

La data auditului entitatea auditati a prezentat un numdr de 2 procese verbale, din care reiese ci
au fost indeplinite numai obligatiile locatarului din contractul de concesionare a pasunii comunale
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prevézute la cheltuieli agrotehnice manuale din amenajamentul pastoral, respectiv ... distrugerea
muguroaielor, curdtarea de pietre, a vegetatiei arbustifere ... efectuarea lucrdrilor de combatere a
plantelor ddunditoare,....”.

fn timpul auditului, auditorii publici externi au solicitat inventarierea lucrarilor de intretinere a
pajigtilor inchiriate, efectuate in anul 2021 de citre chiriagi. Comisia de verificare a acestor lucriri
numitd prin Dispozitia primarului, a constatat ¢i nu au fost efectuate lucririle mecanice prevdzute de
amenajamentul pastoral i contractul de concesiune in valoare de 352 lei/ha.

Conform documentelor puse la dispozitie de conducerea entititii, rezulti cd In anul 2021, au fost
efectuate cheltuieli din categoria celor previzute in amenajamentul pastoral estimate in suma totali de
151.280 lei (potrivit evaluarilor lucririlor executate, previzute in amenajamentul pastoral, in valoare de
248 lei/ha).

Astfel, din totalul cheltuielilor pentru implementarea amenajamentului pastoral, aflate in sarcina
chiriagului in suma de 600 lei/ha, nu au fost efectuate cheltuieli estimate la suma de 352 lei/ha (600 lei/ha
— 248 lei/ha), respectiv lucririle mecanizate previzute in proiectul de amenajament pastoral: Grdpat
pajisti, Pregdtirea patului germinativ, Semdnarea amestecului de graminee si leguminoase, Tavalugirea
terenului imediat dupd semdnat.

Se constatdi cd in anul 2021 cheltuielile efectuate de locatari pentru implementarea
amenajamentului pastoral au fost cu 352 lei/ha sub nivelul prevazut in contractul de concesiune si in
amenajamentul pastoral. In timpul auditului, comisia de inventariere numits de primar, a constatat ci
utilizatorii pasunii comunale au mai efectuat lucriri de constructii in valoare de 26.800 lei.

Debitul, reprezenténd chirii pentru pasune, stabilit de compartimentul de specialitate al autorititii
publice locale pentru anul 2021 este in suma de 128.100 lei. (610 ha *210 lei/ha).

insa, avand in vedere valoarea ierbii disponibile (610 ha * 720 lei/ha = 439.200 lei) si cheltuielile
efectuate pentru implementarea amenajamentului pastoral in suma de 151.280 lei (lucriri manuale) si
26.800 (lucrdri de constructii) rezultdi venituri din inchirierea pasunii comunale, nestabilite,
neinregistrate si neurmdrite spre incasare in sumi totals de 133.020 lei (439.200 lei — 128.100 lei —
151.280- 26.800 lei).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

In fapt din verificarea efectuats a rezultat faptul ¢, acest contract de inchiriere a fost derulat cu
incélcarea prevederilor legale, Intrucat nu a fost recalculat pretul inchirierii avand in vedere valoarea

productiei de iarbd disponibild si cheltuielile realizate cu implementarea amenajamentului pastoral,
conform prevederilor anterior mentionate.

Valoarea abaterii constatate:

133.020,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Nerespectarea dispozitiilor legale privind derularea contractelor de inchiriere a pasunii comunale
in suprafati de 610 ha, a determinat diminuarea veniturilor bugetului local cu suma de 133.020 lei.
Totodatd au fost prezentate date nereale in situatiile financiare incheiate la finele anului 2021 cu privire
la creante, drepturi constatate de incasat, venituri si rezultatul patrimonial al exercitiului.

6.8. In etapa de fundamentare a proiectului de buget nu a fost realizatd inventarierea materiei
impozabile, pentru anul 2021,

Descriere:

a. Potrivit inventarierii terenurilor de pe teritoriul administrativ al UAT Corni, efectuata conform
Legii nr. 165/2013, suprafata rezervei retrocedabile este de 449,16 ha. Din aplicarea procedurilor de
audit am constatat c3 aceste suprafete de teren din domeniul privat al UAT Corni, nu sunt inregistrate in
evidenta fiscald, nici in registrul agricol si nici in evidenta contabild. Valoarea impozitului pe teren
extravilan datorat de utilizatorii acestor suprafete de teren, nestabilit si neincasat de UAT Cormni, va fi
stabilitd de citre UATC dupi clarificarea situatiei juridice a rezervei retrocedabile.

Totodatd, din Anexa nr. 1 la Normele de inventariere a terenurilor conform Legii 165/2013,
completatd pentru UATC Corni, rezultd ci pentru suprafata de 270,9 ha, existi validarea comisiei
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Judetene pentru aplicarea legii fondului funciar, dar aceste terenuri nu au fost puse Tn posesia persoanelor
indreptétite la reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor. Din adresa nr. 7054/08.07.2022,
transmisd de UATC Corni citre Institutia Prefectului Judetului Botosani, rezulti ci din totalul de 270,9
ha, pentru suprafata de 153,1 ha, persoanele sau mostenitorii acestora indreptitite la reconstituirea
dreptului de proprietate nu s-au prezentat pentru punerea in posesie §i emiterea titlului de proprietate.

fn conditiile in care, inventarierea terenurilor a fost efectuata in perioada 2015-2016, iar suprafata
rezervei retrocedabile suprafetele de teren nepuse in posesie erau cunoscute de cel putin 5 ani pe sectoare
cadastrale, aparatul de specialitate al primarului nu a identificat punctual cine detine aceste terenuri si
unde este localizatd rezerva retrocedabild, pentru a fi inregistrata atat in registrul agricol, cét si in
registrul-rol nominal unic, in vederea valorificarii si/sau impozitirii.

b. Aplicénd proceduri analitice asupra datelor raportate de entitatea auditata prin Registrul agricol
in format electronic si datelor din Registrul — rol nominal unic, pe anul 2021, am constatat ¢ in registrul
rol sunt inregistrate suprafete mai mici de teren agricol cu 1.652 ha, decat in registrul agricol.

Cauzele si Imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Neefectuarea inventarierii materiei impozabile este cauzati de nevalorificarea din punct de vedere
fiscal a informatiilor din cadrul compartimentului cadastru si registrul agricol al comunei, si neutilizarea
informatiilor cu caracter public privind situatia unor exploatatii agricole (APIA, ONRC, etc.).

Nu este implementat un modul informatic prin care si se asigure efectuarea unor verificiri
Incrucisate intre informatiile detinute de cele doui compartimente cu scopul de a concilia informatiile
gestionate. Verificdri in acest sens au fost efectuate doar in mod punctual de citre personalul
compartimentului de impozite si taxe, cu ocazia eliberirii unor documente citre contribuabili.

Compartimentul de audit public intern nu a realizat nici o misiune privind aceste corelatii.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Neconcordantele intre suprafetele de teren inregistrate in Registrul agricol si cele inregistrate in

Registrul rol pot determina sustragerea contribuabililor de la plata impozitului pe teren, precum si
inexactitatea situatiilor financiare ale institutiei publice.

A.S. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate au rezultat
urmatoarele:

Sinteza:

6.9. Pentru anul 2021, nu s-au intocmit referatele de necesitate anterior tntocmirii programului
anual de achizitii publice, contrar art. 3 (I) din Normele la Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice.

Nu a fost intocmit, conform legii, programul anual de achizitii publice pentru anul 2021 avind
la bazd referatele de necesitate transmise de compartimentele autoritdtii contractante.

Nu au fost publicate semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice,

extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de lucréri a ciror valoare estimati este mai
mare sau egald cu 450,200 lei.

Descriere:

Din verificarea modului de derulare a proceselor de achizitii publice dintr-un esantion de 101
achizitii publice in valoare de 5.224.858 lei privind contractele de achizitii publice incheiate de entitatea
auditatd pentru anul 2021, am constatat urmitoarele:

a. Referatele de necesitate pentru aceste achizitii nu au fost intocmite si aprobate in ultimul
trimestru al anului in curs pentru anul viitor, contrar art. 3 (1) din HOTARARE nr. 395 din 2 iunie 201 6,
pentru. aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. in
fapt, aceste referate de necesitate nu au fost intocmite si aprobate in trimestrul 4 al anului anterior, odata
cu Intocmirea planului de achizitii publice, ci la data initierii achizitiei. Din analiza intregului esantion,
am constatat ca nici un referat de necesitate nu a fost intocmit in wltimul trimestru al anului in curs
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pentru anul viitor(2020). Toate referatele de necesitate din esantionul de achizitii directe sunt intocmite
la data initierii achizitiei (in anul 2021).

b. Nu a fost intocmit, conform legii, programul anual de achizitii publice pentru anul 2021 avdnd
la bazd referatele de necesitate transmise de compartimentele autoritdtii contractante.

Programul anual de achizitii publice pentru anul 2021 a fost intocmit ulterior trim. IV al anului
2020 si nu a avut la bazi referatele de necesitate transmise de compartimentele autorititii contractante
in trimestrul IV al anului anterior (2020). Toate referatele de necesitate din esantionul de achizitii directe
fiind intocmite la data initierii achizitiei (in anul 2021).

¢. Nu au fost publicate semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice,
extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de lucrdri a caror valoare estimatd este mai mare
sau egald cu 450.200 lei.

Autoritatea contractanti a avut obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din programul
anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare,
extrase care se referd la: ... b) contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimati este mai
mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Lege. (Autoritatea contractant’ are dreptul
de a achizitiona direct ... lucriri, in cazul in care valoarea estimati a achizitiei, fard TVA, este mai mici
de 450.200 lei.)

Astfel, in cursul anului 2019 i anului 2021, in termen de 5 zile lucritoare de la includerea in
programul de achizitii, nu au fost publicate in SEAP, extrase care se referd la urmitoarele contracte:

c.1. Canalizare menajerd si statie de epurare in comuna Corni, Jjudetul Botosani, executate
conform contractului nr. 8414/11.12.2019.

¢.2. Construire si dotare sediu Primdrie comuna Corni, comuna Corni, Judetui Botosani,
executate conform contractului nr. 7573/02.08.2021.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Procedurile operationale privind achizitiile publice nu previd obligatia publicarii extraselor din
programul anual de achizitii publice §i nici nu clarifici in mod exact data intocmirii referatului de
necesitate, in sensul celor dispuse de art. 3 (1) din Normele metodologice citate mai jos: “Referatul de
necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritatii
contractante in uitimul trimestru al anului Tn curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitdtile de
produse, servicii §i lucrdri identificate,”

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Programul anual de achizitii publice pentru anul 2021 nu a fost intocmit la termenul legal, neavind
la baza referatele de necesitate transmise de compartimentele autorittii contractante in trimestrul TV al
anului anterior (2020).

Realizarea achizitiilor mentionate cu incilcarea legislatiei privind achizitiile publice citate mai sus,
a determinat ca achizitiile publice si se realizeze firi respectarea principiilor achizitiilor publice
prevazute la art. 2 (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv: d) transparenta, €) asumarea rispunderii. In
consecintd, achizitia s-a realizat far4 ca la baza programului anual de achizitii publice si existe referatele
de necesitate anterior anului realizarii achizitiei §i fira respectarea principiilor de transparents, respectiv

nepublicarea in SEAP a extraselor din programul anual de achizitii publice.
Sinteza:

6.10. Efectuarea ordonantirii la plata cheltuielilor pentru investitii, fird documente
Justificative, respectiv fiird intocmirea caietelor de atagament (mdsurdtori) la doud obiective de
investitii

Descriere:

Din analiza documentelor justificative care au stat la baza platii la dous obiective de investitii, am
constatat cd acestea nu cuprind caietele de atasament (masuratori) dispuse de regulamentul privind
receptia constructiilor aprobat prin HG nr. 273/1994, dupi cum urmeazi:

a. Canalizare menajerd si statie de epurare in comuna Corni, Jjudetul Botosani, executate
conform contractului incheiat de comuna Corni cu SC ABC International SRL.

_ £ —
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b. Construire si dotare sediu Primdrie comuna Corni, comuna Corni, Judetul Botosani,
executate conform contractului incheiat de comuna Corni cu SC ELEGANT GLOB SRL.

fn cadrul inspectiei efectuate s-a verificat, prin observare directs si misurare, realitatea si
exactitatea unor cantititi de lucrari inscrise in centralizatoarele situatiilor de lucrdri comparativ cu cele
din teren, dar situatiile de lucriri nu au la bazi caietele de atasament privind masuratorile efectuate,
intocmite de dirigintele de santier si de citre constructor.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

In aceasta situatie, situatiile de lucriri intocmite de constructor si confirmate de dirigintele de
santier, nu au la baza mésuritorile inscrise in caietele de atagsament prevazute de regulamentul privind
receptia constructiilor.

Determinarea cantitatilor de lucrari platite conform contractului si ofertei, vor fi stabilite de catre
comisia de inventariere numiti de beneficiarul lucririlor.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

In aceasti situatie, situatiile de lucrdri intocmite de constructor §i confirmate de dirigintele de

santier, nu au la bazd masuriatorile inscrise in caietele de atasament prevdzute de regulamentul privind
receptia constructiilor.

7. Finantarea prin programe MDRAP a obiectivelor de investitii

Entitatea auditatd a derulat in anul 2021 prin Programui national de dezvoltare locald sume pentru
finantarea unor investitii de interes local.

Situatia contractelor de finantare se regiseste in tabelul de mai jos :

Program Numiir / data
. Total valoare X
(denumire, . C. P . o contract de Total decontat in
Denumirea obiectivului de investitii contract de
cadru finantare finantare anul 2021
legal) MDLPA fare

Canalizare menajerd si statie epurare
PNDLII | sat Corni, comuna Corni, judetul | 1644/28.02.2018 6.991.196,40 2.243.020,11

Botosani
PNDL . ) .
2016. | Retea de alimentare cu apa sat Corni, | oo 1) 500 3.682.499,15 102.400,00
L2023 infra | COMUNA Corni, judetul Botosani

fn urma verificirilor efectuate, au fost constatate abateri de la legalitate/regularitate consemnate la
pct. 6.10 din prezentul raport de audit financiar.

8. Constatiri rezultate in urma verificirii entitatilor care au primit fonduri publice prin
bugetul ordonatorului de credite verificat conform prevederilor pet. 260 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitti, aprobat prin Hotirrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2010
(regulament), prezentindu-se sintetic urmitoarele informatii:

In anui 2021 in bugetul UAT comuna Corni au fost aprobate la capitolul de cheltuieli 65.02 -
Invatamant, credite bugetare initiale in sumi de 1.227.000 lei si credite bugetare definitive in sumi de
1.227.000 lei, din care in cursul anului 2021 au fost efectuate plati in suma totald de 975.066 lei.

fn cadrul auditului efectuat, auditorii publici externi au solicitat de la ordonatorul de credite aj
Seolii gimnaziale Octav Bancild Corni acte, documente si informatii necesare pentru justificarea
modului de fundamentare §i utilizare a fondurilor publice de care a beneficiat in anul 2021. Au fost
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supuse verificdrilor un esantion format din cheltuielile cu bunurile si serviciile §i un esantion din
cheltuielile de capital.

Organizarea §i tinerea la zi a contabilititii respecti dispozitiile legii contabilititii si normele
metodologice de aplicare a acesteia.

Datele inscrise in situatiile financiare sunt exacte si reale. Situatiile financiare intocmite la finele
anului 2021 respectd Normele metodologice de inchidere emise de MFP.

Din verificarea esantioanelor aferente categoriilor de cheltuieli supuse auditdrii nu s-au constatat

abateri cu privire la fundamentarea si utilizarea fondurilor publice alocate din bugetul UAT comuna
Corni.

9. Inventarierea §i reevaluarea patrimoniului entitztii

Operatiunea de inventariere a patrimoniului UATC Corni a fost efectuati cu respectarea
prevederilor legale, cu exceptia abaterilor prezentate la pct. 6.1. din prezentul raport de audit financiar.
Reevaluarea elementelor patrimoniale de natura constructiilor $i terenurilor din domeniul public si privat
al unitatii administrativ teritoriale a fost efectuati cu respectarea prevederilor legale.

10. Evaluarea sistemului de control intern al entititii, inclusiv a aspectelor de naturi etici

Tipurile de control intern care au fost supuse analizei si evalurii la nivelul UAT comuna Corni
sunt urmétoarele:

- controlul financiar preventiv propriu,

- sistemele de management financiar si control (controlul ierarhic privind monitorizarea
indeplinirii atributiilor de serviciu de catre salariati),

- controlul intern managerial de bazi (toate activititile de bazi ale entitatii conform Ordinului SGG
nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice).

Cu ocazia auditului efectuat am identificat urmitoarele:

1) Concluzii privind evaluarea controlului financiar preventiv propriu

Controlul asupra operatiilor patrimoniale inregistrate In contabilitate institutiei se efectueazi de
cétre persoanele care conduc contabilitatea si de cele care exerciti controlul financiar preventiv, conform
procedurilor operationale implementate. Controlul financiar preventiv propriu este organizat prin
dispozitie a conducatorului entititii si s-a exercitat conform dispozitiilor legale, cu exceptiile prezentate
la pct. 6.2. de mai sus. Proiectele de operatiuni supuse vizei controlul financiar preventiv propriu sunt
Inscrise in Registrul special instituit. Nu au fost cazuri de refuz de vizi privind controlul financiar
preventiv propriu.

i) Concluzii privind evaluarea auditului public intern

UAT comuna Corni nu are organizat un compartiment propriu de audit public intern, activitatea de
audit fiind organizatd printr-o structurd asociativi. Compartimentul de audit public intern nu a efectuat
misiuni privind verificarea corelatiilor dintre Registrul agricol si Registrul rol.

iii) Concluzii cu privire la evaluarea sistemului IT

Sistemul IT este organizat si functioneaza.

v) Cu privire la evaluarea a Sistemului de Control Intern

Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare pentru implementarea controlului intern
managerial a fost constituitd. Nu este elaborat si aprobat Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial pe compartimente, functie de atributiile si specificul acestora. Conducerea entititii a
asigurat procesul de elaborare a proceduriior documentate, respectiv proceduri de sistem si proceduri
operationale, pentru procesele si activititile derulate in cadrul entitatii si a asigurat aducerea la cunostinta
personalului a acestora.

Avénd in vedere cele constatate, cu ocazia evaludrii finale potrivit competentelor date de art. 42
(1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, si rezultatele testirii
controalelor interne, in ce priveste proiectarea si functionarea sistemului de control intern, a rezultat ca
sistemul de control intern este conform si nivelul de incredere in sistemul de control intern este mediu.
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v Cu privire la - Evaluarea mecanismului de control intern managerial din perspectiva
standardului nr. 1 - etica, integritatea, in vederea identificcirii vulnerabilitdtilor aferente, din anexa la
HG nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia (Obiectiv general nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacititii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei - Obiectiv specific nr. 3.3. - Tmbunatatirea
capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra
identificérii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale):

Potrivit datelor din Macheta 4 completati de ciitre entitate, rezults ci:

- la nivelul entitétii este elaborat un cod de conduit aprobat prin dispozitia conducitorului entititii.

- reglementarile in domeniul eticii sunt aduse la cunostinta personalului prin informiri ale
conducerii, note interne, informiri ale consilierului de eticd, reteaua de comunicare;

- reglementdrile in domeniul eticii contin aspecte referitoare la respectarea principiilor si valorilor
etice 1n cadrul entitatii;

- In cadrul entitdtii existd o persoani desemnati care are ca sarcini consilierea personalului in
probleme de naturi etica.

- la evaludrile anuale ale performantelor profesionale individuale sunt prevazute si aprecieri de
natura etici;

- la selectarea personalului in vederea angajirii sunt avute in vedere si aspecte de naturi etici;

- nu au existat situatii de incilcare a normelor de conduiti etici si profesionald in cadrul entititii.

11. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile auditului
financiar

Proiectul Procesului verbal de constatare a fost prezentat conducerii entitatii, cu adresa nr.
12.416/26/10/2022 pentru analizi si clarificarea eventualelor divergente.

Rezultatul analizei proiectului procesului verbal de constatare a fost consemnat in Nota de
conciliere nr. 12.498 din 28.10.2022.

Conducerea entititii auditate si persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile
si-au mentinut punctele de vedere prezentate atit in sedinta de conciliere cét si in notele de relatii
inaintate auditorilor publici externi.

Constatdrile si recomandarile din procesul verbal de constatare au fost conciliate si clarificate si

nu fac obiectul unor dézacorduri cu conducerea entitaii, care a mentionat miisurile ce urmeaza a fi luate
pentru inldturarea neregulilor.

12, Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inldturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

Bunuri de retur, preluate de la concesionarii Ppisunii comunale in domeniul privat al UAT, in
valoare de 136.925 lei, nu au fost inventariate si inregistrate in contabilitate

Masurile luate: in timpul controlului, entitatea auditati a inregistrat in evidenta contabil bunurile
de retur primite in patrimoniu in valoare de 136.925 lei.

Nestabilirea, neevidentierea i neincasarea conform prevederilor legale a impozitului pe terenul
extravilan in suprafatd de 218 ha

Masurile luate: S-a solicitat UAT invecinate, situatia contribuabililor care au primit titluri de
proprietate de la comisia Locald a UAT invecinati pe teritoriul administrativ al comunei Corni.

Nerespectarea regimului juridic al taxei de salubrizare.

Masurile Iuate: In timpul controlului, entitatea auditats a stabilit din oficiu taxa de salubrizare
pentru cei 52 de agenti economici, la nivelul minim previzut pentru 0-4 salariati, pentru perioada de
prescriptie si pina la zi.

Creante cuvenite bugetului local nu au fost inregistrate si urmdrite pentru fncasare, respectiv

titluri executorii pentru suma de 8.610 lei, transmise spre executare de organul emitent (IPJ Botosani)
nu au fost inregistrate in contabilitate,

|
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Masurile luate: In timpul controlului, entitatea auditatd a intreprins demersurile legale pentru
reconstituirea documentelor lipsa.

13. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile echipei de
audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate in
timpul misiunii de audit financiar

Concluzii privind legalitatea stabilirii si incasdrii veniturilor, exactitatea si realitatea Contului de
executie a bugetului local ~ Venituri

Veniturile cuvenite bugetului local au fost stabilite, inregistrate, urmdrite si incasate, de reguld, in
conditiile prevazute de lege. Totusi din aplicarea testelor de audit, am identificat venituri neinregistrate
in contabilitate, neurmarite In anul 2021 si neincasate la termenele legale, in sumai totali de 89.816 lei
provenite din impozit pe terenul extravilan pentru persoane fizice, taxi de salubrizare datorati de
persoane juridice in sumé de 96.720 lei si venituri din concesionarea pasunilor in suma de 133.020 lei.

Recomandari:

Integrarea aplicatiei informatice ce asigura evidenta fiscala si cea pentru registrul agricol, in scopul
reducerii volumului de munci fizicd si evitérii erorilor umane privind concordanta dintre evidenta fiscala
si cea a registrului agricol;

Dispunerea mésurilor pentru asigurarea coreldrii datelor din aplicatia Registru agricol si cele din
Registrul rol nominal unic, privind materia impozabila.

Identificarea amplasamentului suprafetelor de teren corespunzitoare rezervei retrocedabile,
precum si a utilizatorilor acestora, in vederea impozitérii suprafetelor de teren detinute in plus.

Stabilirea conform prevederilor din amenajamentul pastoral a veniturilor din inchirierea pasunii
comunale, inregistrarea in evidentele fiscale si contabile si dispunerea misuriler in vederea incasirii

cestora.

Efectuarea unui punctaj intre situatiile transmise de comunele invecinate si Registrul rol nominal
unic pentru a depista cazurile in care suprafetele de teren pe fiecare contribuabil nu au fost declarate si
inregistrate in Registrul rol nominal unic.

Stabilirea, inregistrarea si incasarea taxei de salubrizare cuvenita bugetului local.

Efectuarea inventarierii titlurilor executorii transmise de IPJ Botosani in limita termenului de
prescriptie si luarea tuturor masurilor legale privind reconstituirea documentelor lipsa, precum si punerea
in executare a acestor titluri executorii in termenul prevazut de lege.

Concluzii privind angajarea, lichidarea, plata si invegistrarea cheltuielilor, precum i exactitatea
si realitatea Contului de executie a bugetului local - Cheltuieli

Cheltuielile finantate din bugetul local in anul 2021 au fost angajate, lichidate, ordonantate, plitite
si inregistrate in contabilitate, de reguld, conform reglementarilor legale si in concordanti cu prevederile
bugetului aprobat, cu exceptia cheltuielilor bugetare realizate pentru cheltuielile de capital la doui

obiective de investitii, in legaturd cu care au fost constatate abateri de la reglementirile legale detaliate
in actul de control bilateral.

Recomandari:

Luarea miésurilor legale privind elaborarea unei proceduri operationale privind realizarea
achizitiilor publice, inclusiv intocmirea referatului de necesitate in care si fie determinati valoarea
estimatd a contractului de achizitii publice, astfel incét la elaborarea programului anual de achizitii
publice valoarea estimatd si rezulte din referatele de necesitate.

Inventarierea tuturor lucrérilor pentru care nu s-au intocmit caiete de atasament/misuritori, in
conformitate cu prevederile Normelor aprobate prin OMFEP nr. 2.861/2009 si stabilirea rezultatelor
inventarierii pe baza situatiei de fapt, in raport cu situatiile de lucréri platite si documentatia tehnico-

economicd aprobati si dispunerea masurilor in consecintd, potrivit reglementarilor legale si contabile
aplicabile.
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Verificarea tuturor operatiunilor efectuate si stabilirea intinderii prejudiciilor reprezentand
cheltuieli nelegale pentru lucriri executate pentru care nu s-au intocmit caiete de atasament/misurétori
in cadrul celor doua obiective de investitii, dupi caz si recuperarea acestora.

Concluzii privind exactitatea si realitatea Bilantului contabil, Contului de rezultat patrimonial,
Situatiei fluxurilor de trezorerie, Situatiei modificdrilor in structura activelor/capitalurilor, Politicilor
contabile si Notelor explicative incheiate la data de 31 decembrie 2021

Datele inscrise in bilantul contabil si celelalte situatii financiare incheiat pentru anul 2021 nu sunt
exacte si conforme cu realitatea, datoriti efectelor erorilor in sumi totald de 136.925 lei,
erori in legiturd cu administrarea patrimoniului entitdtii care fnsumate depisesc nivel
semnificatie stabilit, generate de nerespectarea legislatiei privind plata cheltuielil
nefnregistrarea in contabilitate a tuturor veniturilor bu
aspectele mai sus-mentionate.

Recomanddri:

Elaborarea §i aprobarea de citre entitatea auditati a documentelor privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor operatiunilor ce se desfisoard in entitate,
supunerea controlului financiar preventiv propriu a unor proiecte de operatiuni care fac obiectul

controlului financiar preventiv: constituirea veniturilor publice, in privinta autorizérii i stabilirii
titlurilor de incasare.

precum si alte
ul pragului de
or de capital,
getului local, precum si efectelor gencrate de

14. Opinia auditorilor publici externi

Din cuantificarea efectelor financiare ale denaturirilor prezentate anterior rezultd ci unele
elemente/structuri din situatiile financiare auditate sunt afectate semnificativ. Asa cum am explicat in
paragrafele anterioare, au fost identificate abateri de la prevederile legale in valoare totali de 319.556
lei, reprezentand venituri ale bugetului local neinregistrate in contabilitate si neincasate si alte erori in
legiiturd cu administrarea patrimoniului entititii care insumate depasesc nivelul pragului de semnificatie
stabilit. La exprimarea opiniei de audit s-a avut in vedere verificarea unui procent cit mai ridicat din
totalul plétilor efectuate in exercitiul financiar 2021 de citre UATC CORNI impreuna cu ordonatorii
tertiari care au primit fonduri publice prin bugetul ordonatorului principal de credite. Avand in vedere

volumul plitilor auditate si faptul ca probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, consideram
ca putem exprima o opinie de audit contrara.

Opinie contrari:

In opinia noastrs, datoriti efectelor denaturirilor semnalate si prezentate in paragraful de mai sus,
situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezints fidel performanta financiara a entititii UATC CORNI
la 31 decembrie 2021 si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfésurata in perioada auditata.

15. Anexe

- Procesul verbal de constatare nr. 12.498 din 28.10.2022 (105 file);

- Nota de conciliere nr. 12.497 din 28.10.2022 (3 file).

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un nr. de 132 pagini, a

fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 12.499/28.10.2022 la entitatea auditatd, iar in
registrul unic de control la nr. 39 din data de 28.10.2022.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasi entititii auditate.
Impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitatii poate formula obiectii in

termen de 15 zile calendaristice de la data nregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmérii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Belf:‘ciu Mihai,
Auditor; 1c extern

= J/
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Nr. de inregistrare: 12.498/28.10.2022
NOTA DE CONCILIERE

A. Mentiuni generale

Entitatea publica: U.A.T.C. CORNI

Tema actiunii: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatii Administrativ
Teritoriale a Comunei

Perioada controlata: 01.01.2021 - 31.12.2021
Perioada efectuiirii controlului: 03.10.20272 - 28.10.2022

Din partea entititii controlate la conciliere au participat:

| Nume si prenume Functia Perioada ]
Vi Ve | pemae oo B
Ciocénescu Cosmina Valy Secretar general 2021-2022

.Tofan Tiberius - Contabil sef 06.07.2021-.2022

|

Din partea Curtii de Conturi a Roméniei - Camera de Conturi a judetului Botosani la conciliere au participat:

Nume si prenume Functia
Colbu Corneliu Constantin Director adjunct
Belecciu Mihai Sef echipa

B. Tema sedintei

Aspectele discutate sunt centralizate in tabelul de mai jos:

1. Sinteza constatare: In etapa de fundamentare a proiectului de buget nu a fost
realizatd inventariereqa materiei impozabile, pentru anul 2021,

Recomandare: Integrarea aplicatiei informatice ce asigurd evidenta fiscali si cea pentru |

registrul agricol, in scopul reducerii volumului de munca fizica $i evitarii erorilor umane

| privind concordanta dintre evidenta fiscala $i cea a registrului agricol;

| Dispunerea misurilor pentru asigurarea corelirii datelor din aplicatia Registru agricol si
cele din Registrul rol nominal unic, privind materia impozabili.

Identificarea amplasamentului suprafetelor de teren corespunzitoare rezervei retrocedabile,

precum si a utilizatorilor acestora, in vederea impozitdrii suprafetelor de teren detinute in

plus si evitarea uzucapiunii suprafetelor de teren de citre acestia.

2. Sinteza constatare: Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea conform prevederilor
legale a impozitului pe terenul extravilan in suprafati de 218 ha

Str. Unirii nr 10A, Mun. Botosani, Cod 710233, 0231517252; 0231510499
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Recomandare: Efectuarea unuj punctaj intre situatiile transmise de comunele invecinate si
Registrul rol nominal unic pentru a depista cazurile in care suprafetele de teren declarate la

Registrul agricol pe fiecare contribuabil au fost declarate si Iinregistrate in Registrul rol
| hominal unic. - |

| 3. Sinteza constatare: ]\'er_acpectarea regimului Juridic al taxei de salubrizare.

Neefectuarea inventarierii materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care
se stabileste taxa de salubrizare.

| Recomandare: - Stabilirea, inregistrarea si incasarea taxei de salubrizare cuvenitd bugetului
local.

4. Sinteza constatare: Pentru anul 2021, nu s-au intocmit referatele de necesitate
anterior intocmirii programului anual de achizitii publice, contrar art, 3 (1) din Normele
la Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Nu a fost intocmit, conform legii, programul anual de achizitii publice pentru anul 2021
avind la bazd referatele de necesitate transmise de compartimentele aultorititii
contractante,

Nu au fost publicate semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor

publice, extrase care se referi la contractele/acordurile-cadru de lucriri a céror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu 450.200 lei,

Recomandare: Luarea masurilor legale privind elaborarea unei proceduri operationale
privind realizarea achizitiilor publice, inclusiv intocmirea referatului de necesitate sia
programului de achizitii publice in ultimul trimestru a] anului in curs pentru anul viitor,

astfel incét la elaborarea programului anual de achizitii publice sa existe referatele de
| necesitate.

5. Sinteza constatare: Crean—,te cuvenite bugetului local nu au fost inregistrate si
urmdrite pentru incasare, respectiv titluri executorii Ppentru suma de 8.610 lei, transmise
spre executare de organul emitent (IPJ Botosani) nu au fost inregistrate in contabilitate,

Recomandare: - Efectuarea inventarierii titlurilor executorii transmise de IPJ Botosani in

limita termenului de prescriptie si luarea tuturor masurilor legale privind reconstituirea

documentelor lipsi, precum si punerea in executare a acestor titluri executorii in termenul

prevézut de lege.

- Analiza cazurilor punctuale in vederea aplicirii dispozitiilor Codului de proceduri fiscala,

art. 226 (7), care dispune: Netransmitereq proceselor-verbale de constatare si

sanctionare a contraventiilor in termen de 90 de zile de la comunicarea acestora cdtre

contravenient atrage, potrivit legii, rispunderea persoanelor care se fac vinovate de

aceasta. Transmiterea cu intdrziere a proceselor-verbale nu impiedicd executarea silits a
_acestora in conditiile in care nu a intervenit prescriptia executdrii.”

6. Sinteza constatare: Bunuri de retur, preluate de la concesionarii pdsunii comunale_!
in domeniul privat al UAT, in valoare de 136.925 lei, nu au fost inventariate
§i_inregistrate in contabilitate
Recomandare: Efectuarea inventarierii lucrarilor efectuate de chiriasi pe pasunile comunale
in cadrul contractului de inchiriere in derulare, astfel incat, in termenul prevdzut de lege
acestea si fie Inregistrate in contabilitatea primériei.
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7. Sinteza constatare: Efectuarea ordonantdrii la plata cheltuielilor pentru investitii,
Sfard documente justificative, respectiv firé intocmirea caietelor de atagarmsent
(mésurdtori) la doud obiective de investitii

Recomandare: Efectuarea inventarierii imobilizarilor corporale in curs de executie in

conformitate cu normele de efectuare a inventarierii si intocmirea caietelor de atagsament

(mésurétori) astfel incat neefectuarea unor lucriri si fie depistate in timp util in vederea
ludrii mésurilor legale.

| 8. Sinteza constatare: In HCL nr. 61/24,1 1.2020, privind impozitele si taxele locale nu a
Jost inclusd taxa pentru eliberarea autorizatiei necesare pentru lucririle de organizare
de santier, previzuti de art.474 (1 2) din Codul fiscal. Nestabilirea si neincasarea taxei

| de autorizare a lucririlor de organizare de santier pentru 3 lucrdri de investitii,

| 9. Sinteza constatare: -Nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului
| financiar preventiv propriu. Nesupunerea controlului financiar preventiv propriu a unor
proiecte de operatiuni care fac obiectul acestuia, |
Recomandare: - Elaborarea si aprobarea de citre entitatea auditati a documentelor privind
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor operatiunilor ce se
desfdsoari in entitate, supunerea controlului financiar preventiv propriu a unor proiecte de

operatiuni care fac obiectul controlului financiar preventiv: constituirea veniturilor publice,
in privinta autorizdrii si stabilirii titlurilor de Incasare,

10. Sinteza constatare: Nestabilirea, neurmdrirea §i nefncasarea la bugetul local a unor
venituri din concesionarea pdsunii comunale, ca urmare a deruldrii contractului de

| inchiriere a pdsunii comunale cu incilcarea prevederilor legale _
Recomandare: - stabilirea conform prevederilor din HCL §i amenajamentul pastoral a

veniturilor din inchirierea pasunii comunale, fnregistrarea in evidentele fiscale si contabile
si dispunerea misurilor in vederea incasirii acestora.

Semniiturile participantilor
Curtea de conturi - -
Nume si prenume Functie Semnitard
| Colbu Corneliu Constantin Director adjunct
Belecciu Mihai Sef echipa
putitaien verifioat, o e -
Nume si prenume Functia Semniturs
[ — —_— S— e R
' Vérvdruc Valerian Primar
—_— e gy |
k_/ v - :
Ciocinescu Cosmina Valy | Secretar general '
- = == o ]
Tofan Tiberius Contabil sef
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CAMERA DE CONTURI BOTOSANI

Nr. de inregistrare: 2.794 din 27.10.2022

NOTA DE CONSTATARE
Localitatea Corni, Judetul Botosani

Subsemnatul Belecciu Mihai, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi a judetului Botosani, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind or
functionarea Curtii de Conturi, republicati, al delegatiei nr. 118 din data de 30.09.2022, a
de serviciu nr. 2112 din data de 10.07.2010 am efectuat in perioada 03.10.2022 - 28.10.2022 actiunea
Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unititii Administrativ Teritoriale a
Comunei la U.A.T.C. CORNI, cod unic de identificare 3748503 avand sediul in Comuna Corni,
telefon  0231/588110, fax 0231/588370, e-mail:  primariac orhibotosanil@gmail.com,
Www.primariacomuneicorni.ro, pentru perioada 01.01.2021 - 31.12.2021.

ganizarea si
| legitimatiei

in conformitate cu prevederile punctului 125, lit. d) din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 155/2014, am
procedat la consemnarea rezultatelor verificirii in baza punctului 260 din Regulamentul mai sus
mentionat, la Scoala Gimnaziali Octav Bancilid Corni, in prezenta nota de constatare.

fn perioada supusa verificarii si in timpul actiunii de verificare, conducerea executivd, precum
si conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, dupa caz, ale entitatii verificate
au fost asigurate de:

- dna. Pinzaru Mihaela ~ director si ordonator tertiar de credite incepand cu 01.01.2021 sila
data misiunii de audit financiar.

- dI. Lulciuc Mugurel — administrator financiar 01.01.2021 §i la data misiunii de audit financiar.

Sinteza:
in anul 2021 in bugetul UAT comuna Corni au fost aprobate Ia capitolul de cheltuieli 65.02 -

-

Invatamane, credite bugetare initiale in suma de 1.227.000 lei si credite bugetare definitive in suma

de 1.227.000 lei, din care in cursul anuluj 2021 au fost efectuate pliti in sumi totald de 975.066 lei,
conform tabelului de mai jos:

= T T T T —— T T T
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L Credite i Creflie A ja' qtg]]lx ©ipiat ‘ Clredtii Q
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Indicator iﬂl’l]ﬁle ld(‘ﬁ :FF‘ i ale Iﬂri) 5; : eﬁ:- uate (lqi)! ﬁfl i\’z (;Fl
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TOTAL CHELTUIELI 1.227.000 1.227.000 1.227.0600 975.066,14 833.541,94
TITLUL IT BUNURI 51
SERVICI 638.000 689.000 689.000 688.997,50 685.842 58
TITLUL IX ASISTENTA
SOCIALA 82.000 82.000 82.000 82.000 80.728 80728
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Descriere:

in cadrul auditului efectuat, auditorii publici externi au solicitat de la ordonatorul de credite al
Scolii gimnaziale Octav Bincild Corni acte, documente si informatii necesare pentru justificarea
modului de fundamentare i utilizare a fondurilor publice de care a beneficiat in anul 2021. Au fost

supuse verificarilor un esantion format din cheltuielile cu bunurile si serviciile si un esantion din
cheltuielile de capital.

Concluzii:

Organizarea i tinerea la zi a contabilitatii respectd dispozitiile legii contabilititii si normele
metodologice de aplicare a acesteia.

Datele nscrise in situatiile financiare sunt exacte si reale. Situatiile financiare intocmite la
fineie anului 2021 respecti Normele metodologice de inchidere emise de MFP.

Din verificarea esantioanelor aferente categoriilor de cheltuieli supuse auditirii nu s-au
constatat abateri cu privire la fundamentarea si utilizarea fondurilor publice alocate din bugetul UAT
comuna Corni.

Prezenta notd de constatare, care contine impreund cu anexele un nr. de 2 pagini, a fost
intocmitd in 3 (trei) exemplare si a fost inregistratd sub nr. 2.794 din 27.10.2022 la entitatea auditata.
Din acestea un exemplar se lasi entitétii verificate, iar 2 (doud) exemplare se vor restitui echipei de
audit in termen de pana la S zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea verificata
sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea notei de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse
la dispozitia auditorilor publici externi.

impotriva prezentei note de constatare pot fi formulate obiectii de catre conducitorul entitatii

in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificati sau de la data
confirmérii de primire a acestuia.

Echipa de audit
Nume si prenume Functia Semmnitura
L= £ =
Belecciu Mihai . . -
Auditor public extern |
Reprezentantii legali ai entititii
Nume si prenume Functia ‘ Semnitura
- ! ?f
Pinzariu Mihaela Director
|
Lr
Lulciuc Mugurel Administrator financiar
S — — N - ' |
Nota de constatare Scoala Gimnaziald Comni pag. 2din2
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