ROMANIA

JUDETUL BOTOSANI
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNI

HOTARAREA nr.2 din 27 januarie 2020
privind insusirea constatérilor si masurilor dispuse de Camera de Conturi Botosani in Raportul de audit
financiar or. 39/2.373/06.11.2019 si in Decizia or. 332/2019 incheiate in urma actiunii de verificare ,, Audit
financiar asupra contului anual de executie a bugetului unitdtii administrativ — teritoriale pentru anul
2018”7, efectuate la UAT Comuna Corni

analizind temeiurile juridice:

a) prevederile art. 129 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

b) prevederile art. 129 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu art. 129 alin. (6) lit. b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
luénd act de:

a) Adresa nr. 2710 din 19.12.2019 finregistratd la Priméria comunei Corni sub nr. 251 din
07.01.2020, prin care Camera de Conturi Botosani a comunicat Decizia nr. 32/19.12.2019 emisd de
Directorul adjunct al Camerei de Conturi judetul Botosani, privind inldturarea deficientelor constatate si
consemnate in Raportul de audit nr. 39/2373/06.11.2019, inregistrat la UAT Corni sub numarul 7416 /
31.10.2019, incheiat in urma misiunii de audit cu tema ”Audit financiar asupra contului anual de executie a
bugetului unitafii administrativ-teritoriale pentru anul 2018, efectuate la UAT Comuna Corni

b) Referatul de aprobare nr. 552/16.01.2020 al primarului comunei Corni;

c) Raportul de specialitate inregistrat sub nr. 586 / 17.01.2020 prezentat de domnul Sebastian
Gabriel CHIRILA, sef birou financiar contabil privind insusirea constatarilor si masurilor dispuse de Camera
de Conturi Botosani in Raportul de audit financiar nr. 7416 /31.10.2019 si a deciziei nr 32/2019 incheiate in
urma misiunii de audit la UAT Comuna Corni;

d) Raportul de avizare favorabil al Comisiilor de specialitate ale Consiliului local al comunei
Corni;
tindnd cont de:

a) prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi republicata §i
a H.G. nr.155/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile §i completarile
ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si alin. (3) lit. a) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNI
adopti prezenta hotirire,

Art. 1. — Se insusesc constatarile §i masurile dispuse de Camera de Conturi Botosani in Raportul de
audit financiar nr. 39/2.373/06.11.2019 inregistrat la UAT Comuna Corni sub nr. 7416/31.10.2019 si in
Decizia nr. 332/19.12.2019 incheiate in urma actiunii de verificare ,, Audit financiar asupra contului anual de
executie a bugetului unitdtii administrativ — teritoriale pentru anul 2018, efectuate la UAT Comuna Corni,
anexe la prezenta hotarére.

Art. 2, - Primarul comunei Comi va duce la indeplinire méasurile constatate prin compartimentele
specializate.

Art. 3. - Secretarul general al comunei va comunica prezenta hotardre la INSTITUTIA
oanelor nominalizate, autoritdtilor si institutiilor interesate.

Contrasemneaza:
p. secretarul general al comunei CO
Dorel BREHUESCU
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? art. 197 alin. (2): ,Hotdrdrile consiliului local se comunicd primarului.”;

* art. 197 alin. (1), adaptat: Secretarul general al comunei comunica hotdrérile consiliului local ... prefectului in cel mult
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corect de oricine si de oriunde, fird sd cuprindd semndturile olografe ale persoanelor, asiguréndu-se respectarea
reglementdrilor in materia protectiei datelor personale.




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI BOTOSANI
Botosani, Strada Unirii nr. 10A, Cod 710233

Telefon: 0231.517.252; 0729,889.910; Fax: 0231.518.390
www.curteadeconturi.ro, e-mail: cchotosani@rcc.ro

DECIZIA
nr. 32/2019

Avénd In vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati si ale Regulamentulm privind organizarea si desfﬁsurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat prin Hotrarea plenului Cur;n de Conturi nr. 155/2014,

examindnd deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 39/2.373/
06.11.2019, inregistrat la entitatea auditatd la nr. 7.416/31.10.2019, incheiat in urma
actiunii de verificare cu tema ,,Audit financiar asupra contului anual de executie a
bugetului unitatii administrativ-teritoriale pentru anul 20187, efectuatd la UAT
COMUNA CORNI, cu precizarea ci nu s-au formulat obiectii la constatirile inscrise in
actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

1. Nerespectarea unor dispozitii legale referitoare la fundamentarea, aprobarea si
modificarea bugetului unititii administrativ-teritoriale

In anul 2018, din sumele alocate de la bugetul local, Comuna Comi a efectuat pliti
in sumd totala de 82.151 lei pentru executia lucrarilor la obiectivele de investitii
»Extindere retele electrice si iluminat public din satul Corni” (43.439 lei) si ,,Extindere
retele electrice si iluminat public din satul Sarafinesti” (39.712 lei), insi angajarea si
efectuarea cheltuielilor de capital s-au ficut cu nerespectarea principiilor si reguhlor
stabilite de legea finantelor publice locale.

in fapt, obiectivele de investitii mentionate au fost incluse in listele de investitii,
anexe la bugetul pe anul 2018, fard a fi intocmitd §i aprobatd o documentatie tehnico-
economici, potrivit legii (art. 44(1) si art. 45(1) din Legea nr. 273/2006 a finantelor
publice locale; art. 126 din Legea nr. 215/2001 a administratiei pubhce Iocale) in
structura prevazuta de HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice.

In drept, potrivit Legii nr. 273/2006 autorititile deliberative locale aprobd
documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii a cdror finantare se
asigurd integral sau in completare din bugetul local (art. 44 alin 1), iar obiectivele de
investifii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in programele de



investitii anuale, anexe la buget, numai dacd, in prealabil, documentatiile tehnico-

economice au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale. (art. 45 alin 1).
(Abateri consemnate la pct. A.1) din Procesul verbal de constatare inregistrat la entitatea

auditatd la nr. 7.415/31.10.2019, anexat la raportul de audit financiar)

2. Nerespectarea unor prevederi legale referitoare la contabilitatea publici

Intocmirea situatiilor financiare anuale si trimestriale pentru anul 2018 si
reflectarea in evidenta contabild a unor operatiuni economico-financiare derulate la
ordonatorul principal de credite al UATC Corni s-au facut fari respectarea principiilor
si regulilor stabilite de reglementdrile legale si contabile aplicabile, fird inregistrarea
cronologicd si sistematici in contabilitate a tuturor operatiunilor economice si fird
exercitarea controlului asupra operatiunilor patrimoniale efectuate.

In fapt, nu au fost corect evidentiate in contabilitate sl nici raportate prin situatiile
financiare, conform dispozitiilor legale, toate creantele cuvenite bugetului local, Intrucat
s-au constatat:

- inregistréri eronate si nepunerea de acord a datelor din evidenta fiscala
(2.832.129 lei) cu datele din evidenta contabild (2.571.501 lei) si denaturarea sumelor
inscrise in soldul contului contabil 464 , creante ale bugetului local”, cu valoarea de
260.628 lei la finele anului 2018, reprezentdnd majordri de intirziere datorate de
contribuabili pentru neplata la teremenele legale a impozitelor si taxelor locale;

- neconcordante in suma totald de 14.516 lei la finele anului 2018 Intre veniturile
proprii incasate, inregistrate in contabilitate (948.331 lei) si sumele incasate in conturile
de venituri ale bugetului local deschise la Trezorerie (962.847 lei);

- neconcordante In suma totald de 2.169 lei la finele anului 2018 intre veniturile
incasate, inregistrate in contabilitate (948.330 lei) si veniturile proprii incasate,
reflectate In evidenta fiscald (946.161 lei).

In drept, neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor sus-mentionate in
concordantd cu realitatea economicd, prin modificarea rezultatului patrimonial, a
pozitiei financiare si a performantei financiare, constituie incilcéri ale dispozitiilor art.
1(2), art. 2(1), art. 6, art. 9(1) art. 12(1), art. 13 si art. 18 din Legea nr. 82/1991 a
contabilitdtii, NM aprobate prin Ordinul MFP nr. 1.917/2005 privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, precum si ale dispozitiilor art. 80 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare.

(Abateri consemnate la pct. A2 si pct. A.3) din Procesul verbal de constatare sus-
mentionat).

3. Neexercitarea auditului public intern in conditiile si asupra tuturor activititilor
nominalizate de Legea nr. 672/2002, republicati

Tn perioada 2016-2018, conducerea UATC Corni nu a asigurat cadrul organizatoric
s1 functional in vederea exercitirii auditului public intern asupra tuturor activititilor
desfdsurate in institutie cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice, precum si
la administrarea patrimoniului public, previzute de lege.

Au fost incilcate dispozitiile art. 11 si art. 15 din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern si art. 24(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
(Abateri consemnate la pct. A.5) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat).



4. Nerespectarea unor reglementri legale privind angajarea si efectuarea cheltuielilor
publice

4.1) Verificérile efectuate de auditorii publici externi asupra plitilor inregistrate in
anul 2018, la capitolul bugetar 51.02 “autorititi executive”, titlul I “cheltuieli de
personal”, au scos in evidentd faptul c& au fost angajate si efectuate pliti nelegale in
sumd totald de 7.044 lei, contrar prevederilor legii privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice.

In fapt, in anul 2018, Comuna Corni a platit nelegal primarului comunei in functie
la acea datd, drepturi salariale pentru activitatea prestatd in proiecte finantate din fonduri
europene, acordate Intr-un cuantum mai mare decét cel prevazut de Legea cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice. La nivelul comunei erau in curs de
implementare un proiect cu finantare nerambursabili (MADR-AFIR) in perioada
ianuarie-martie 2018 si doua proiecte in perioada aprilie-decembrie 2018, pentru care
potrivit legii, personalul nominalizat in echipele de proiect putea beneficia de o
majorare a salariilor de bazd/indemnizatiilor de incadrare de 15%, respectiv 20%. Insa
in aceastd perioadd, primarului comunei i s-a stabilit si platit o majorare in procent de
25%, mai mult cu 10%, respectiv 5%.

In drept, art. 16 din Legea Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si art. 6 din Regulamentul-cadru privind stabilirea conditiilor
de infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza c#rora se stabileste
procentul de majorare salariald pentru activitatea prestatd in proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile, aprobat prin HG nr. 325/2018 ,, Indemnizatiile lunare
ale primarilor unitdtilor administrativ-teritoriale care implementeazd proiecte finantate
din fonduri europene nerambursabile se majoreazd cu pand la 25% in functie de
numdrul de proiecte aflate in implementare pentru care unitdtile administrativ-
teritoriale au calitatea de beneficiar, dupd cum urmeaza:

" a) pentru I proiect se acordd o majorare de 15%;
b) pentru 2 proiecte se acordi o majorare de 20%;
c) pentru 3 sau mai multe proiecte se acordd o majorare de 25%.”

Conform prevederilor art. 14(3) si art. 51(1) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora nicio
cheltuiald nu poate fi inscrisd in buget si nici nu poate fi angajati si efectuatd din
aceste bugete, dacd nu existd_bazd legald pentru respectiva cheltuiald, iar cheltuielile se
efectueaza numai potrivit destinatiei stabilite si cu respectarea dispozitiilor legale care
reglementeazd efectuarea cheltuielilor respective.

In consecints, au fost achitate nelegal drepturi salariale mai mari decit cele legal
cuvenite, in suma totald de 7.044 lei in anul 2018.

(Abateri consemnate la pct. A.6) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat)

4.2) Verificérile efectuate de auditorii publici externi asupra platilor inregistrate in
anul 2018 de citre UATC Corni, la capitolul bugetar 51.02 “autorititi executive”, titlul I
“cheltuieli de personal”, au scos in evidenta abateri de la legalitate si regularitate, in
sensul cd au fost angajate si efectuate cheltuieli nelegale, in sumai totald de 450 lei, cu
incélcarea dispozitiilor legale specifice.

In fapt, pe fondul unor deficiente privind organizarea evidentei proprii pentru
voucherele de vacantd pe suport de hirtie distribuite salariatilor, potrivit Normelor

Metodologice de aplicare a OUG nr 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd,
3



cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobate prin HG nr. 215/2009, cu
modificérile si completarile ulterioare (in vigoare péna la data de 09.01.2019), precum
s1 potrivit Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, aprobate prin HG nr. 1.045/2018 (in vigoare de la data de
09.01.2019), au fost efectuate pliti nelegale in suma totald de 450 lei, reprezentdnd un
numdr de 9 vouchere de vacantd acordate salariatilor in luna iulie 2018, neutilizate de
citre 2 beneficiari §i nereturnate angajatorului pané la data de 31.05.2019.

In drept, conform art. 10 din HG nr. 215/2009 si HG nr. 1.045/2018, ,, angajatorii
sunt obligati sa organizeze o evidentd proprie, potrivit formularelor previzute...pentru
voucherele de vacantd pe suport de hdrtie acordate pentru anul in curs §i neutilizate...”,
iar in vederea restituirii citre angajator a contravalorii voucherelor de vacant3 pe suport
de hértie, de cétre emitentul biletelor de valoare, potrivit art. 14 din aceleasi norme
legale sus-mentionate ,la sfdrsitul perioadei de valabilitate, la data stabilitd de
angajator ... beneficiarul are obligatia sd restituie angajatorului voucherele de vacantd
pe suport de hdrtie acordate pentru anul in curs si neutilizate...”.

Potrivit dispozitiilor art. 51(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completérile ulterioare, cheltuielile se efectueazi numai
potrivit destinatiei stabilite si cu respectarea dispozitiilor legale care reglementeazd
efectuarea cheltuielilor respective.

in consecint, au fost efectuate nelegal cheltuieli in suma totald de 450 lei.

(Abateri consemnate la pct. A.7) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat).

4.3) Din verificarea operatiunilor economice privind categoria de operatiuni
,bunuri si servicii”, s-a constatat efectuarea de citre UATC Corni a unor pliti nelegale
in sumd totald de 21.916 lei, reprezentdnd servicii de dezinfectie neexecutate de
prestator ori efectuate pe baza unor documente justificative necorespunzitoare din punct
de vedere al realitdtii i exactitatii datelor.

In fapt, entitatea auditats a achizitionat servicii de “deratizare, dezinsectie si
dezinfectie”, in conditiile specificate in clauzele inscrise in contractele de servicii nr.
4160/30.05.2017, nr. 327/27.04.2018 si nr. 2653/05.04.2019 (,, lucrdrile vor fi executate
conform Ordinului nr. 536/1997 a Ministerului Sandtdtii, astfel: dezinsectia se executd
de cdte ori este nevoie, dar nu la intervale mai mari de 3 luni, iar deratizarea se va face
la nevoie, dar nu la perioade mai mari de 6 luni”). La data incheierii contractelor de
prestari servicii, Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 536/1997 invocat in contract era
abrogat de Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014, iar noile Norme metodologice
aprobate prevdd obligativitatea actiunilor de dezinfectie chimicd in anumite situatii,
respectiv ,, dacd suprafetele sunt vizibil murdarite cu sange sau lichide biologice .

Din verificarea documentelor prezentate (facturi, procese verbale de receptie,
referate de necesitate) a rezultat cd serviciile de dezinfectie au fost executate pe o
suprafatd de 10.510 mp (sediul Primariei Corni, Bloc 12 apartamente sat Corni si Camin
sat Sarafinesti) la pretul de 0,75 lei/mp. Insa, nu sunt documente justificative privind
existenta situatiilor ce justifica achizitia serviciilor de dezinfectie sau care si probeze ci
serviciile au fost prestate efectiv. Entitatea auditatd nu a probat cu documente faptul ca
autoritdtile publice cu competente in domeniu (Directia de Sanatate Publicd Botosani,
Consiliul judetean, Directia Sanitard-Veterinard etc) au semnalat situatii pentru care
autoritdtile administratiei publice ale comunei Comi au obligatia s& organizeze si s
desfdsoare actiuni de dezinfectie. De asemenea, la nivelul comunei Corni, nu au fost
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elaborate $1 nici supuse spre aprobare masuri necesare pentru protectia siinatétii publice,
cu sprijinul i sub supravegherea organelor de specialitate ale statului, In conditiile legii.

In drept, potrivit prevederilor OG nr. 21/2002 privind gospodirirea localititilor
urbane si rurale, pentru realizarea actiunilor de dezinfectie si dezinsectie a localitétilor,
autoritdtile publice locale pot beneficia de asistentd tehnicd, sprijin si indrumare din
partea autoritdtilor de specialitate ale statului. Potrivit art. 8§ din actul normativ
mentionat, consiliul local si primarii au obligatia sd elaboreze si sd supund spre
aprobare, in conditiile legii, mdsurile necesare pentru protectia sandtatii publice, cu
sprijinul si sub supravegherea organelor de specialitate ale statului.

Potrivit dispozitiilor art. 51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de
documente_justificative, care sd confirme...prestarea serviciilor, iar instrumentele de
plata trebuie sd fie insofite de documentele justificative care trebuie sd certifice
exactitatea sumelor de_platd, executarea serviciilor...conform angajamentelor legale
incheiate.

Conform art. 6 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd si pct. 4 din
Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile, aprobate
prin Ordinul MFP nr. 2634/2015, documentele in care se consemneazd operatiunile
economico-financiare efectuate de entitatea publicd, respectiv documentele care stau la
baza inregistrdrilor in contabilitate pot dobdndi calitatea de document justificativ
numai in conditiile in care furnizeazd toate informatiile prevdzute de normele legale in
vigoare. Insi, documentele justificative care stau la baza platilor efectuate de comun,
nu reflectd realitatea. In consecintd, suma de 21.916 lei nejustificatd prin servicii de
dezinfectie efectiv prestate constituie un prejudiciu cauzat unititii administrativ-
teritoriale, iar recuperarea sumelor platite nelegal se face cu perceperea majoririlor de
intérziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada
de cénd s-a efectuat plata si pand s-au recuperat, in temeiul art. 7371 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice.

(Abateri consemnate la pct. A.8) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat).

4.4) In fapt, UATC Corni a platit din bugetul local contravaloarea unei amenzi
contraventionale, In suma de 1.500 lei (proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei nr. 01522/23.04.2018), aplicatd de Garda Nationald de Mediu-
Comisariatul Judetean Botosani, intrucét nu a fost respectatd legislatia de mediu.

Insa, aceste cheltuieli platite de entitatea auditats (OP nr. 210/26.04.2018) nu fac parte
din categoria cheltuielilor privind activitatea institutiei publice desfisurati in conditii de
legalitate si regularitate, iar suportarea acestora din bugetului unititii administrativ-
teritoriale contravine dispozitiilor art. 23(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.

Potrivit art. 1 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor ,,contraventia
este fapta sévarsitd cu vinovitie, stabilitd si sanctionatd prin lege”, iar abaterile s-au
produs urmare neexercitirii sau exercitirii necorespunzitoare a sarcinilor/atributiilor de
serviciu de citre persoanele desemnate cu activitatea de protectie a mediului.

Din constatarile prezentate in actul de control rezulti cd abaterile cauzate de salariatii
entitdtii, sanctionate contraventional, sunt o consecinti a nerespectirii reglementarilor
legale privind protectia mediului.

























































































































































